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CON EL MUNDO RURAL

OTRO FUTURO ES POSIBLE




Phil Hogan

Comisario de Agriculturay
Desarrollo Rural.
Comision Europea

B Elautorexplicalos distintos ins-
trumentos de la Politica Agraria
Comiin (integrados en los futuros
Planes Estratégicos de la PAC), en-
marcados en el objetivo maximizar
elimpacto del apoyo financiero en
las zonas rurales y que la PAC sea
también en el futuro un instru-
mento de apoyo clave para promo-
verel empleo, el crecimiento, lain-
clusion social y el desarrollo local
en las zonas rurales, incluyendo la
bioeconomiay lasilvicultura sos-
tenible.

Palabras clave:

Politica Agraria Comdn (PAC) |
Bioeconomia | Despoblamiento |
Poblacién rural.

La Unién Europea,
comprometida con un
mundo rural vivo

El mundo rural europeo se esta enfrentando
aunaserie de problemas que,alolargodela
geografia europea, dificultan el desarrollo so-
cial y econémico de nuestra sociedad: el cre-
ciente despoblamiento, una poblacién enve-
jecida, niveles de renta claramente inferiores
al del resto de la sociedad, acceso limitado a
los servicios basicos..., son algunos de los prin-
cipales retos a los que tiene que hacer frente
nuestra poblacién rural.

Los esfuerzos actuales para hacer frente
a estos problemas no son suficientes. Tene-
mos que aumentar la atencion a estas zonas
y promover nuevos enfoques que nos per-
mitan atender de un modo satisfactorio las
demandas del mundo rural y profundizar en
las oportunidades que estdn emergiendo.

De hecho, el modelo social europeo se ha
construido en base a una solidaridad entre te-
rritorios, pues solo podemos avanzar econ6-
micay socialmente sisomos capaces de garan-
tizar un determinado nivel de viday bienestar
en las zonas menos pobladas y desarrolladas.
En una Uni6n de iguales, las politicas de la UE
tienen la obligacién de abordar mejor el po-
tencialy lasaspiraciones de los ciudadanosy las
comunidades del medio rural.

Para construir un futuro para el medio ru-
ral europeo tenemos que promover un dia-
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logo serenoy constructivo entre el mundo
rural y el mundo urbano: es necesario con-
cienciar a la poblacién urbana de la impor-
tancia del mundo rural y de los bienes pu-
blicos que este genera para el conjuntode la
sociedad. La produccién de productos agri-
colas sanosy de calidad asi como la preser-
vacion de los ecosistemas naturales y del
paisaje requieren un medio rural vivo. Ade-
mas, es necesario aprovechar el potencial
que ofrecen las nuevas tecnologias, la eco-
nomia circulary baja en carbono, la bioeco-
nomia, las nuevas cadenas de valor emer-
gentesy los nuevos patrones de movilidad.

La Politica Agraria Comun (PAC) continta
apostando por este medio rural vivo y conti-
nuardsiendo en el futuro uninstrumento de
apoyo clave para promover el empleo, el cre-
cimiento, lainclusién social y el desarrollo lo-
cal en las zonas rurales, incluyendo la bioe-
conomiay lasilvicultura sostenible. Al mis-
mo tiempo, la futura PAC prestara especial
atenciénalosj6venesy a facilitar el desarro-
|lo empresarial en las zonas rurales.

La sociedad rural necesita respuestas

Lainversién conjunta europeay nacional en



La Unién Europea, comprometida con un mundo rural vivo

infraestructurasy en desarrollo del capital na-
turaly humano es fundamental para apoyar
un empleo de calidad y sostenible en las zo-
nas rurales. Las comunidades rurales debe-
ran tener un mejor acceso a los servicios pa-
blicos, la sanidad, la formacién profesional,
los programas para desarrollar nuevas com-
petencias, principalmente en el sector digital,
laeducacién de calidad y la conectividad.

Para conseguir dar mejores respuestas a
lasociedad rural, a partir de 2021 tendremos
que mejorar la coherencia entre los distin-
tos instrumentos de la PAC (los cuales esta-
ran integrados en los futuros planes estra-
tégicos de la PAC). Pero al mismo tiempo
tendremos que trabajar en la complemen-
tariedad con las otras politicas de la UEy con
los fondosy normas nacionales, con el finde
maximizar el impacto del apoyo financiero
en las zonas rurales.

Las nuevas cadenas de valor rural, como
la energia limpia, la emergente bioecono-
mia, la economia circulary el ecoturismo,
pueden ofrecer un buen potencial de creci-
mientoy empleo para las zonas rurales. De
hecho, lasilviculturay la agricultura sosteni-
ble son sectores estratégicos para desarrollar
este potencial. El crecimiento de la bioeco-
nomia en un modelo empresarial sostenible
debera jugar un papel importante en los fu-
turos planes estratégicos.

Otro elemento clave en los proximos afos
serd el desarrollo de “pueblos inteligentes”
portoda la Unién: este concepto emergente
ayudara a las comunidades localesa abordar
problemas con la conectividad de banda an-
cha, oportunidades de empleoy prestacion
de servicios de un modo claroy general. La
Comisién contintia comprometida con lain-
tensificacion del apoyo a las autoridades lo-
calesy comunidades rurales que deseen des-
arrollar “pueblos inteligentes” a través de la
creacion de capacidades, las inversiones, el
apoyo a lainnovaciény la creacion de redes,
asi como a través de la provision de instru-
mentos de financiacién innovadores para
mejorar las capacidades, los serviciosy lasin-
fraestructuras.
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Para construir un futuro para el medio rural europeo tenemos que
promover un didlogo serenoy constructivo entre el mundo rural y el
mundo urbano: es necesario concienciar a la poblacion urbanadela

importancia del mundo rural y de los bienes publicos que este genera
para el conjunto de la sociedad

Para aportar soluciones reales a los pro-
blemas de |a poblacién rural tenemos que
invertir, tanto a escala nacional como euro-
pea, en el capital humano: en este ambito, el
enfoque ascendente y local LEADER ha de-
mostrado ser un medio eficaz para crear ca-
pacidades a escala local y promover la in-
clusiénsocial, lareduccion de la pobrezayla
creacién de empleo en la economia local. A
partir de 2021, los futuros planes estratégi-
cos deberan apoyar este tipo de acciones con
un apoyo financiero de, al menos, el 5% de
los fondos FEADER (como sucede en la ac-
tualidad). En este ambito serd importante
mejorar las sinergias con las autoridades
municipalesy las agencias locales para mo-
vilizar el potencial rural en su totalidad.

Finalmente, quiero insistir en la impor-
tancia de atender las necesidades de las zo-
nas rurales desde un planteamiento ambi-
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ciosoy abierto, pues la urgencia requiere res-
puestas innovadorasy mayores sinergias en-
tre todos los actores: es necesario llevar a la
practica el mecanismo de “verificacion rural”,
que revise sistematicamente las politicas
pertinentes aplicando una “lente rural” en
todas las politicas, con el fin de analizar sus
posibles impactos en el bienestar de las co-
munidades rurales. Estos impactos deberan
tenerse en cuenta a la hora de formular las
distintas politicas plblicas a escala regional,
nacional o europea.

En una Unidén Europea de ciudadanos
iguales no hay lugar para ciudadanos de se-
gunda clase. Es importante, por tanto, que
nuestras politicas tengan la capacidad de
mejorar las vidas de todos los europeos. La
poblacién rural tiene que ser escuchada, y
todos nos tenemos que comprometer con
un mundo rural vivo. |



Luis Planas Puchades
Ministro de Agricultura, Pescay
Alimentacion

W Este articulo resume las principa-

les lineas de actuacion en politica
agraria, con el objetivo de conse-
guir un mundo rural mas inteli-
gentey vivo, mas dinamicoy po-
blado, no solo mediante el uso de
nuevas tecnologias, sino de todo ti-
po deinnovaciones parainvolucrar
asus habitantes, especialmente a
mujeresy jovenes, en latomade
decisiones que mejorensucalidad
devida.

Palabras clave:

Despoblamiento | Mundo rural |
Jovenes rurales | Mujeres rurales |
Digitalizacién.

Construyendo el mundo rural
del futuro

Lainvitacién realizada por la Unién de Pe-
quefios Agricultores y Ganaderos para cola-
borar en el Anuario de la Agricultura Familiar
en Espaiia 2019 resulta para mi una auténti-
ca satisfaccion. Estamos ante una publica-
cién con 26 afios de historia, inspiradoray re-
ferente en el sector agroalimentario y ava-
lada por el prestigio de la institucién
impulsora, la Fundacién de Estudios Rura-
les.

El hecho de que la Fundacién de Estudios
Rurales pretenda alcanzar sus objetivos des-
de lasolidaridad y la reflexion, a favor del
desarrollo del mundo rural, me brinda la
oportunidad de exponery de divulgar las
lineas de trabajo que desde el Ministerio
de Agricultura, Pescay Alimentacion esta-
mos desarrollando para asegurar el futuro
de nuestro medio rural.

La publicacion del Anuario de la Agricul-
tura Familiar en Espaiia hace que UPA sea per-
cibida por el conjunto del sector agroali-
mentario espafiol como una organizacién
profesional que no solo agrupa, representa
ydefiende los intereses de los profesionales
delaagriculturayla ganaderia, sino que as-
piraaque el conjunto de la sociedad piense,
reflexioney se esfuerce para conocer mejor
el espacio donde desarrolla principalmente
suactividad, el sector agroalimentario.

En este sentido, agradezco sinceramen-
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tea UPAyalaFundacion de Estudios Rura-
les el haber centrado el debate en el futuro
del mundo rural y recopilar en este anuario
una coleccién de estudios agronémicos, nor-
mativos y socioeconémicos, ordenados al-
rededor del compromiso social con el mis-
mo, y que hago extensivo a todos los autores
que colaboran con sus articulosy opiniones
aenriquecer el debate generado por esta pu-
blicacion en torno a laidea de “Un nuevo com-
promiso social con el mundo rural. Otro futuro
posible’.

Un futuro sin despoblamiento

El despoblamiento en las zonas rurales se ha
convertido en una cuestién de Estado, tanto
por lo que significa el mundo rural para
nuestra economia, sociedad y medio am-
biente como por lo que representa cultural
e histéricamente. Y entre todos hemos ad-
quirido el compromiso social de luchar con-
tra el despoblamientoy la Espafia vacia.

El medio rural incluye el 85% del territo-
rio nacional, pero integra inicamente el
20% de la poblacién. Los motivos que justi-
fican la preocupacién por esta realidad son
multiples y heterogéneos, por lo que es ne-
cesario actuarde una formaintegradaen es-
tos territorios, para identificar las causas que



Construyendo el mundo rural del futuro

provocan esta situaciony poner en marcha
cuantas medidas sean necesarias en funcién
de las caracteristicas de cada territorio.

Es necesario, por tanto, disefiar e imple-
mentar politicas que permitan abordar este
desafio de manera global, integral y trans-
versal con el conjunto de medidas sectoria-
les e instrumentos disponibles, involucran-
do a otros departamentos ministeriales,
otras Administraciones publicasy a los agen-
tes sociales.

En este sentido, cabe destacar la sensibi-
lidad del Gobierno por esta cuestion, que es-
ta siendo abordada desde el Comisionado
del Gobierno frente al Reto Demografico, a
través de la futura Estrategia Nacional fren-
te al Reto Demografico, cuyas directrices ge-
nerales fueron aprobadas en Consejo de Mi-
nistros de 29 de marzo de 2019, en colabo-
racion con las organizaciones mas
representativas del medio rural, las entida-
des locales, las comunidades auténomasy
los diferentes departamentos ministeriales
afectados, entre ellos de forma no exclusiva,
pero si destacada, el Ministerio de Agricul-
tura, Pescay Alimentacion.

En este marco, se ha constituido el Foro Na-
cional contra el Despoblamiento, una plata-
forma para dar voz a los actores del territo-
rio enrelacion con el reto demograficoy que
tiene los objetivos de informar sobre la Es-
trategia Nacional frente al Reto Demografi-
co, enriquecerla e identificar proyectos pilo-
toy zonas prioritarias de actuaciones.

Desde nuestro ambito competencial es-
tamos firmemente comprometidos con el
fomento de estrategias de poblamiento ac-
tivo del medio rural espanol, el desarrollo de
territorios rurales inteligentes, dinamicos y
poblados, que sean atractivos para el asen-
tamiento de la poblacién y generadores de
actividad econémicay empleo de calidad,
especialmente para los jévenesy las muje-
res.

Con caracter general, todas las actuacio-
nes impulsadas por el Ministerio estan di-
sefiadas y orientadas hacia el objetivo de
contribuir a la mejora de la sostenibilidad
socioecondémicay medioambiental del me-
dio rural. Bajo este axioma, queremos ayu-
dara mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del medio rural, haciendo mas
atractivo su asentamiento en estos territo-
rios y aflanzando un tejido socioecondmi-
co en estas zonas rurales que frene el proce-

so de despoblacién de una gran parte de
nuestro territorio rural.

En el mundo rural se considera impres-
cindible el desarrollo de politicas horizon-
tales que promuevan la creacion deempleo
de calidad, en particular a favor de los jove-
nesy las mujeres, permitiendo asi atraer
nueva poblacion a los territorios rurales y fa-
cilitar la permanencia de la existente, de mo-
do que se consoliden las zonas ruralesy se
contribuya a su revitalizacion.

El desarrollo econdmico, social y am-
biental es, por tanto, un eje primordial para
apoyar la vertebracién social y territorial de
nuestras poblaciones rurales, frenar los pro-
cesos de despoblacidony garantizar unas mi-
nimas condiciones de vida en estos territo-
rios, que ayuden a superar la brecha actual-
mente existente entre las zonas urbanasy
las rurales.

Los jovenesy las mujeres rurales consti-
tuyen uno de los tres ejes prioritarios de la
accion del Ministerio a favor del mundo ru-
ral,junto conelapoyo alainnovaciény la di-
gitalizacion del medio rural y el regadio sos-
tenible. Tres ejes que ocupan los vértices del
denominado “triangulo virtuoso”.

Apoyo a los jévenes en el mundo rural

La presenciay permanencia de los jovenesy
las mujeres es clave para el crecimientoy des-
arrollo de las zonas rurales. Por eso, en el mar-
codelas negociaciones de la Politica Agrico-
la Comun (PAC) posteriora 2020, Espafia ha
defendido que el relevo generacional sea un
objetivo estratégicoy luchamos para que
cuente con una dotacién financiera adecua-
da, procedente de ambos pilares, que per-
mita facilitar la incorporacién e instalacién
de nuevosjévenes a la actividad agraria.

En este sentido, en el consejo consultivo ce-
lebrado el dia 21 de enerode 2019, acordamos
con las comunidades auténomas un crono-
grama de trabajo para analizar las necesida-
des de cada uno de los objetivos especificos
de la nueva PAC, comenzando por el relevo
generacionaly el analisis de los problemas re-
lacionados con laincorporacion dejovenes a
la agriculturay la necesaria visibilizacién de
las mujeres rurales. A partir de este analisis se
elaborara un DAFO que permita definir lasin-
tervenciones a incluir en el Plan Estratégico
de Espanaen la PAC pos-2020.
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Ademas, estamos trabajando en cola-
boracién con el Ministerio de Hacienda
(Instituto de Estudios Fiscales), en el mar-
co de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, con el objetivo de mejorarel
tratamiento fiscal de las actividades eco-
némicas que se desarrollan en el medio ru-
ral, asi como de las ayudas de la PACy de
los beneficios fiscales recogidos en la Ley
de Titularidad Compartida de las Explota-
ciones.

Sin olvidar otras acciones de apoyo a in-
versiones de losjévenes agricultores en ma-
teria de formaciény capacitacion, seguros
agrariosy avales.

La mujer en el centro del mundo rural

Tenemos que poner especial relevancia en
visualizary poner de manifiesto la presen-
ciade lamujer en el mundo rural, pues su
trabajo esta cargado de esfuerzoy sacrificio,
y sobre todo de excelenciay de saber hacer.
Las mujeres rurales son capaces de captar
mejor que nadie las necesidades de las co-
marcas y de disefiar las soluciones mas efi-
caces, y esa capacidad debemos aprove-
charla todos los que trabajamos pory para
elmundo rural.

Partiendo de esta premisay tras estudiar
la evolucidny proyeccién demografica,enel
contexto de la reforma de la PAC pos-2020,
Espana esta defendiendo la incorporacién
dela perspectiva de género en esta politica,
impulsando la elaboracién de medidas es-
pecificas a favor de lamujery el principio de
laigualdad de género.

Este objetivo esta en linea con la Estrate-
giadelgualdad de Género 2018-2023 del Conse-
jo de Europa, donde se asegura que es nece-
sariointegrarla perspectiva de géneroen las
politicas transversales impulsadas por las
Administraciones europeas, entre ellas la
PAC.

Desde el Ministerio estamos desarro-
[lando un plan de actuaciones para mejorar
la efectividad de la Ley de Titularidad Com-
partida de las Explotaciones Agrarias, con el
objetivo de visibilizar y remunerar adecua-
damente a las mujeres que ejercen su acti-
vidad en el sector agrario, con la colabora-
cién del Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social y el Ministerio de Ha-
cienda.
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En el mundo rural se considera imprescindible el desarrollo de
politicas horizontales que promuevan la creacion de empleo de
calidad, en particular a favor de los jovenes y las mujeres

Por tltimo, para mejorar la reputacion so-
cial delaactividad agraria en el medio rural,
vamos aimpulsarun plan de comunicacion,
en el marco de las actividades de la Red Ru-
ral Nacional, que reduzca la brecha entre el
medio rural y el urbano, resaltando los va-
lores intrinsecos del medio rural y fomen-
tando laincorporacién de nuevos poblado-
res, especialmente jévenes y mujeres, con
nuevas ideas y modelos de negocio.

Del mundo rural al mundo global

En pleno debate sobre el despoblamiento de
nuestras zonas rurales, la digitalizacién se
configura como un elemento clave para po-
sibilitar condiciones de viday empleo de ca-
lidad en el territorio rural,y combatir la bre-
cha urbano-rural.

Nuestro objetivo es eliminar la brecha di-
gital entre el medio urbanoyrural, entre los
pequefiosy los grandes productoresy tras-
formadores agroalimentarios y forestales,
de manera que logremos poner los medios

parademocratizarel usodedatosy las nue-
vas tecnologias en beneficio de un mejor
funcionamiento de la cadena agroalimen-
taria, del liderazgo de nuestro sectory del
mantenimiento de la actividad agroalimen-
tariay forestal como una de las principales
actividades econémicas y fijadoras de po-
blacién en el territorio.

Es decir, desde el Ministerio se apuesta
claramente por dar un mayor protagonismo
y poner en valor aquellas actuaciones que
promueven lainnovaciény ladigitalizacién
de nuestro sector agrarioy de nuestros te-
rritorios rurales.

En este sentido, el 29 de marzo de 2019
presentamos en Consejo de Ministros, tras
un proceso de consulta publica, la Estrategia
de digitalizacion del sector agroalimentario, fo-
restal y del medio rural, que esta centrada en
combatir la brecha digital, fomentar el uso
de datos como motor de desarrollo del sec-
tory del medio rural,impulsar el desarrollo
empresarial y los nuevos modelos de nego-
cio, asi como en una serie de actuaciones
de apoyoy dinamizacién de la misma.
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Entre las grandes lineas de colaboracion
con el Ministerio de Economiay Empresa (Se-
cretaria de Estado para el Avance Digital) se
encuentra la de difundiry dar a conocer el
programa de extensién de banda ancha, que
cuenta con un presupuesto de 525 millones
de euros entre 2018-2021,y el desarrollo del
Plan Nacional de Territorios Inteligentes
(Smartvillages), con un presupuesto de 170
millones de euros y un eje especifico para
desarrollo rural.

Conclusién

Quiero incidiren la apuesta decidida y el
compromiso del Gobierno de Espafia,y en
particular del Ministerio que dirijo, por ge-
nerar las condiciones adecuadas en el mun-
do rural para hacerlo mas inteligente y vi-
vo, mas dinamico y poblado, no solo me-
diante el uso de nuevas tecnologias, sino de
todo tipo de innovaciones para involucrar a
sus habitantes, especialmente a mujeresy
jovenes, en la toma de decisiones que me-
jorensu calidad de vida.

La mejor politica de poblamiento acti-
vo en el mundo rural es la generacién de
empleo de calidad y de valor anadido y el
fomento de la actividad econémica, den-
tro de la conservacion y respeto por nues-
tro medio ambientey tradiciones cultu-
rales.

También quisiera reiterar que las muje-
resy hombres que viven en el mundo rural
no son simples agentes econémicos. El man-
tenimiento adecuado de sus condiciones so-
cialesy personales resulta fundamental pa-
ra ellos y su entorno familiar sin olvidar su
aportacion al equilibrio socioeconémicoy
ambiental a la sociedad.

Para finalizar, quiero expresar mi mas sin-
cerodeseo para que esta publicacién de UPA
ydelaFundacién de Estudios Rurales sea un
instrumento para aportar conocimientoein-
formacién alos estudiosos del mundo rural.
Los textos del resto de autores elegidos pa-
ra esta monografia servirdn para que, den-
tro de unos afos, releamos estas paginasy
hagamos balance de la nueva realidad de
nuestro mundo rural. |



Pepe Alvarez
Secretario general de UGT

B Eneste articulo, el autor reclama
un gran pacto social por el mundo
ruraly el empleo, que luche contra
las desigualdadesy fomente la ca-
pacidad productiva del mundo ru-
ral, reconociendo su capacidad pa-
ra generarriquezay crearempleo.

Palabras clave:
Pacto social | Mundo rural | Empleo |
UGT | UPA.

Un pacto social por el mundo
ruraly el empleo

Nuestra sociedad debe alcanzar un gran
pacto paraevitar que el mundo rural siga su-
mido en la desigualdad. El mundo rural rei-
vindica suvalor para la riquezay el bienes-
tarsocial y exige justicia y derechos.

Las desigualdades que imperan en nues-
trasociedad estan provocando que lasalida
de la terrible crisis social, econémicay fi-
nanciera que hemosvivido esté siendo tam-
bién desigual. Desigualdad entrericosy po-
bres, entre empresarios y trabajadores, en-
tre hombresy mujeres, entre ciudadanos de
las zonas urbanasy las zonas rurales...

La desigualdad es un fenémeno con dis-
tintas carasy efectos perversos. Es un ene-
migo que debemos combatir firmemente,
con valentiay sin descanso, como hacemos
cada diadesde la Unién General de Trabaja-
dores.

En UGT aspiramos a un modelo de socie-
dad igualitario,democratico, en pazy basa-
doeneldesarrollo sostenible econdmica, so-
cialy medioambientalmente. Paraelloes ur-
gente un replanteamiento de las politicas
econdmicas, socialesy ambientales, para
que garanticen un trabajo decentey de cali-
dad,y una proteccion social adecuada de las
personas trabajadorasy sus derechos, ase-
gurando la cohesion social de la ciudadania
yelequilibrio generacional, vivan donde vi-
van, trabajen donde trabajen.
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130 afnos de lucha en favor de la clase
trabajadora

Estos dias celebramos el 130 aniversario de
UGT. Sonya muchas décadas de historia, de
luchay de reivindicacién. Y, como todo ani-
versario, es un buen momento para refle-
xionar sobre lo hechoy lo conseguido, ade-
mas de sentar las basesy renovar fuerzas pa-
ralo que falta por hacer.

En UCT reafirmamos nuestro compromi-
so frente alas crecientes desigualdades, dis-
criminaciones y destruccién de derechosy
libertades. Nos reivindicamos como lo que
somos: una organizacion de clase, feminis-
ta, internacionalista, demécrata y pacifista
que promueve y defiende los derechos e in-
tereses de los trabajadores y las trabajado-
ras, independientemente de su religién, ori-
gen étnico, sexo u orientacion sexual o afec-
tiva, o nacionalidad, de donde hayan nacido
ode donde vivan o realicen su trabajo.

De la mayor ciudad al pueblo mas
pequeno, con los trabajadores

Precisamente en ese aspecto, el lugardonde
serealiza el trabajo, entramos en una mate-
ria que considero de enorme importancia: la
estructura territorial de nuestro pais es mo-



Un pacto social por el mundo rural y el empleo

tivo de intensos debatesy disquisiciones. Sin
embargo, hay una realidad que afectaala
distribucién demografica que deberia preo-
cuparnos més atodosy todas, que no es otra
que grandes zonas de Espafia son un des-
ierto demografico, con densidades de po-
blacién mas propias de Siberia o del Circu-
lo Polar Artico, lo que llamamos la “Espafia
vaciada”. Sinembargo, las grandes urbes al-
bergan concentraciones cada dia mayores
de poblacién, con los problemas que ello
conlleva. No tiene sentido.

El mundo rural espafiol debe ser contem-
plado como un entorno adecuado para vivir.
Nuestros pueblosy nuestro entorno—natural,
forestal y por supuesto agrario—tienen un
enorme valor como recurso que tenemos que
ponerenvaloryaprovecharadecuadamente.
Pero los ciudadanos rurales deben tener igual-
dad deaccesoaservicios e infraestructuras. Si
consideramos a los pueblos como lugares “de
segunda’, no conseguiremos frenar la cre-
ciente despoblacién que nos aqueja. Es por eso
que debemos trabajar firmemente para an-
claralapoblaciénen el entorno rural.

La agriculturay la ganaderia, fuentes
deriquezay creacion de empleo

Desde UGT, y con nuestra federacién Unidn
de Pequenos Agricultores y Ganaderos, rei-
vindicamos un nuevo gran pacto social en el
que se proteja al mundo rural, fomentando
su capacidad productiva (conscientes de su
potencialidad para generar riquezay crear
empleo), y los servicios piblicos e infraes-
tructuras que permitan su desarrollo.
Laactividad de produccién de alimentos,
que a su vez proveen al mayor sector indus-

El mundo rural espanol debe ser contemplado como un entorno
adecuado para vivir. Nuestros pueblos y nuestro entorno—natural,
forestal y por supuesto agrario—tienen un enorme valor como recurso
que tenemos que poner en valory aprovechar adecuadamente

trial de nuestro pais, el agroalimentario, es
la principal baza del medio rural. Pero sin
mucho menos olvidar el papel preeminen-
te que puede y debe tener en la transicién
ecoldgica que necesariamente abordaremos
como sociedad a nivel mundial y en la que
de hecho ya estamos inmersos.

Nuestro pais es una potencia agricolay
ganadera. Asumir esto no supone unincon-
veniente para pedir que se potencie el sec-
torindustrial, es compatibley de hecho pue-
de resultar perfectamente sinérgico. Siem-
pre que, claro esta, Espafia asuma como
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estrategia de pais fomentary apoyar el mo-
delo mayoritario de produccién de alimen-
tos: el de tamafio pequefioy medianoy de
caracter familiar.

La red de explotaciones familiares dis-
tribuida portodo el pais tiene un valor enor-
me social,ambiental y econémico,y debe ser
protegiday apoyada, con leyes especificas
y apoyos suficientes, sobre todo para conse-
guir que sean competitivas y puedan obte-
ner una remuneracion justa por su trabajo.
Ademas de valorizar la labor medioam-
biental que desempefan. |



Lorenzo Ramos Silva
Secretario general de UPA

B Estearticulo plantea las lineas ba-
sicas de la estrategia sindical de
UPA endefensadelaagriculturay
la ganaderia familiar, a las que re-
presenta en Espaiia, proponiendo
alternativas para garantizar la su-
pervivenciade laactividad agraria
ylaszonasrurales, con preciosjus-
tos para los productos agroalimen-
tarios.

Palabras clave:
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Unarevolucion global para
impulsar la agriculturay
ganaderia familiar

El mundo debe concienciarse de la necesi-
dad de proteger e impulsar la agriculturay
la ganaderia de caracter familiar. Los bene-
ficios de este modelo de produccién de ali-
mentos para toda la sociedad son inmensos,
pero los riesgos y amenazas que acechan a
los pequefios productores también son muy
graves.

Cuando hablamos deagriculturay gana-
derfa familiar no hablamos solo de produc-
cién de alimentos, hablamos de respeto al
medio ambiente, de proteccién de la biodi-
versidad, de creacién de empleo y de lucha
contra el despoblamiento.

Desde la Uni6n de Pequefios Agricultores
y Ganaderos defendemos la necesidad de
impulsar una revolucion global, surgida des-
de los pueblosy que inunde toda la socie-
dad, por un modelo sostenible y de futuro,
que garantice un suministro de alimentos de
calidad a un precio justo para productores
y consumidores.

La ONU ha declarado el periodo de 2019
a 2028 como Decenio de la Agricultura Fa-
miliar. Debemos aprovechar esta declara-
cién mundial para conseguir politicas con-
cretas de apoyo a este modelo productivo,
atodos los niveles.

En el dmbito nacional es urgente la apro-
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bacién de una ley de la agricultura familiar,
que fomente, apoye y proteja a los produc-
tores. A nivel europeo, es la Politica Agraria
Comin la que puede hacer mucho para apo-
yar este modelo.

La presencia viva de la poblacién rural y
sucompromiso con las producciones agri-
colasy ganaderas desde la agricultura fami-
liar es determinante para suministrary ase-
gurar alimentos de calidad a la sociedad y
paralaconservacién de los recursos natura-
lesy el desarrollo sostenible.

La actividad responsable de los agricul-
toresy ganaderos de caracter familiar per-
mite una correcta gestion del agua, la pro-
teccion de los bosques y las zonas de mon-
tafia, la prevenciéon de los incendios
forestales o el freno a la desertizacion.

La agricultura familiar,
fuente de riqueza

El modelo de agricultura familiar tiene co-
mo riqueza fundamental el desarrollo de
una actividad sostenible, la generacién de
gran parte de la actividad econémica en el
territorio rural, gestionando el territorio, pro-
duciendo alimentos de calidad y fortale-



Una revolucion global para impulsar la agricultura y ganaderia familiar

La agricultura familiar es la que mejor puede servir para alcanzar una
igualdad real entre hombres y mujeres en el mundo rural, asi como el
reto de conseguir un relevo generacional efectivo que resuelva el
problema del envejecimiento en los pueblos

ciendo un tejido social al cual contribuye de
una manera esencial la participacion de las
mujeres; todo ello en contraposicion a una
agriculturadeindole industrial, sin base so-
cial y dominada en muchos casos por cor-
poraciones empresariales (agroquimicas, in-
dustrialesy de ladistribucién) conintereses
muy contrarios a los que defendemos des-
de UPA,y cuyas acciones suelen generar im-
pactos negativos en la rentabilidad y viabi-
lidad de las explotaciones familiaresy en la
sostenibilidad del territorio rural y medio
natural.

Los gobiernos a todos los niveles deben
tener muy en cuenta a la agricultura fami-
liar. Por ello, proponemos el desarrollo de
una politica transversal de apoyo al mode-
lo de agricultura familiar sostenible. Esta po-
litica debera contemplar ventajas en medi-
das de apoyo, prioridad y preferenciaala
agricultura familiary la remuneracion de los
bienes publicos aportados, entendiendo co-

mo agricultura familiar la que gestiona de
manera directa la explotaciény que esté vin-
culada al territorio.

Este apoyo se debera concretar también
en una ley especificay en un estatuto de la
agricultura familiar, con unas ayudas con-
cretas para las explotaciones de agricultores
profesionales vinculadas al territorio. Igual-
mente creemos que se debe crear un “Ob-
servatorio de la situacién y evolucion de la
agricultura familiar”.

La clave esta en las mujeres
ylosjévenes

La agricultura familiar es la que mejor pue-
deservir paraalcanzarunaigualdad real en-
tre hombresy mujeres en el mundo rural, asi
como el reto de conseguir un relevo genera-
cional efectivo que resuelva el problema del
envejecimiento en los pueblos.
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El gran problema del relevo generacional
eselaccesoalatierra. Sino fomentamos que
los agricultores, conformelleguen alaedad
dejubilacién, dejen las tierras para que los
jévenes las puedan trabajar, no haremos na-
da. Es preciso arbitrar medidas para que
nuestros agricultores se jubilen dignamen-
tey de esta manera el joven pueda acceder
a los medios de produccién.

Es necesario aprobar politicas publicas di-
ferenciadoras a favor de los jévenes, que pro-
muevan el relevo generacional en la activi-
dad agraria, y el reconocimiento social, juri-
dicoy econémico de lajuventud dentro del
sectoragrario.

La falta de precios justos,
el principal escollo

Todas estas medidas no serviran de nada si
no establecemos unas reglas del juego cla-
ras en toda la cadena agroalimentaria que
persigan otro de los retos —si no el mayor—
que enfrentamos los pequefios agricultores:
la falta de precios justos para nuestros pro-
ductos.

La cadena agroalimentaria sigue enor-
memente desequilibrada, con industriasy
cadenasde ladistribucién cada vez mas con-
centradasy mas poderosas. Ese enorme po-
der nos mantiene atados de pies y manos.
Nuestras (inicas opciones son la integracién
cooperativay sobre todo la existencia de unas
leyes que protejan al eslabon mas débil.

La mejorayuda para las explotaciones fa-
miliares es establecer normas que impidan
los abusosy que nos permitan ser rentables,
para vivir dignamente de la venta de nues-
tros productos.

Ese es nuestro objetivo. Por ello luchamos
cada dia desde la Unién de Pequefios Agri-
cultoresy Ganaderos y desde cada una de
nuestras explotaciones en toda Espafa. No
dejaremos de hacerlo, nos sobran ganas e
ilusion por un futuro distinto. Un futuro en
el que el medio rural y los agricultores y los
ganaderos ocupemos el lugar que nos me-
recemos en la sociedad. |



NUEVO 5R.
LOS TRACTORES COMPACTOS
SON MAS VERSATILES

Este es el nuevo tractor de la Serie 5R. Hasta ahora, este tractor compacto sélo existia
en su imaginacion. El tractor esta equipado con caracteristicas de alta gama. Fuerte y
agil. El tractor que puede mover montafas, y ademas es muy Agil. Este es el tractor
para todo lo que usted hace, y todo lo que ha deseado hacer. Ahora, es real. Llame al
cancesionario John Deere mas cercano y compruébelo por si mismo
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Joachim Rukwied
Presidente del Copa

B Elautor relata en este articulo los
retos que debe abordar la Politica
Agraria Cominy destaca que es
fundamental alzar la voz de los
agricultoresy de los ganaderosen
los ambitos nacional y europeo.
Los agricultoresy los ganaderos
europeos deben de forma conjun-
tay con unidad exhortar una PAC
sélida, con un verdadero caracter
comiin, mas sostenible y con una
financiacion adecuada, teniendo
en cuenta lasdiversasrealidadesy
practicas agricolas europeas, asi
como sus humerosas contribucio-
nesy desafios.

Palabras clave:
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Un nuevo compromiso social
con el mundo rural.
Otro futuro es posible

En este momento crucial para el proyecto
de la Unién Europea, los agricultores y ga-
naderos europeos siguen manteniendo su
compromiso firmey de larga data de ali-
mentar el futuro de Europa. Otro futuro es
posible en el que nuestros agricultoresy ga-
naderos reciban pleno apoyo y nuestras zo-
nas rurales cuenten con un mayor recono-
cimiento, y para lograrlo debemos tomar
cartas en el asunto desde ya.

Los agricultores y ganaderos y sus fami-
lias constituyen la savia vital de nuestras zo-
nas rurales, y su contribucién a la sociedad
en su conjunto no puede meramente me-
dirse en euroso encifras,yaqueellosy su la-
bor conforman el patrimonio intangible de
Europa. Es preciso proteger su valiosa con-
tribucidn,y la UEy sus Estados miembros
deberian serlos encargados de prestarayu-
dayapoyo a los agricultores y ganaderos.

Por lo tanto, es fundamental alzar la voz
delosagricultoresy ganaderos en los ambi-
tos nacionaly europeo. Los agricultoresy ga-
naderos europeos deben de forma conjun-
tay con unidad exhortar una Politica Agra-
ria Comun (PAC) sélida, con un verdadero
caracter comdn, mas sostenibley con una fi-
nanciacién adecuada que les ayude a hacer
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frente alos retos actualesy futuros. Debe ga-
rantizarse un presupuesto estable para la PAC
quetengaen cuentalasdiversasrealidadesy
practicas agricolas europeas, asi como sus nu-
merosas contribuciones y desafios. El sector
agricola es la piedra angularde muchasdelas
principales politicas europeas. El mismo esta
estrechamente ligado a muchos otros secto-
res econémicos, no solo al proporcionar ali-
mentos, sino también al generar empleosy
fomentar una economia europea mas fuerte.

La futura PAC deberia representar un
nuevo compromiso desde la UE hacia sus
agricultores y ganaderos. Debe proporcio-
naralos agricultores y ganaderos normas
mas sencillas y herramientas politicas ade-
cuadas paraayudarles a conseguir una agri-
culturay ganaderia méas sostenibles y efi-
cientes. La UEy sus Estados miembros de-
ben garantizar no solo que la PAC siga
siendo una verdadera politica comun, sino
también el correcto funcionamiento del
mercado Unico, que es de suma importancia
paralacomunidad agroganadera europeay
sus sociosy colaboradores alolargodelaca-
denaalimentaria. Necesitamos una politica
solida, sencillay sostenible que permita a los
agricultoresy ganaderos poder ganarse la vi-



Un nuevo compromiso social con el mundo rural. Otro futuro es posible

Es alentador ver que la Comisiony los diputados al Parlamento Europeo se han centrado masen la
agricultura inteligente y han continuado el desarrollo del proyecto Smart Villages (aldeas inteligentes),
que esperamos aporte beneficios concretos a nuestras comunidades ruralesy ayude a los agricultores a

adoptar nuevas soluciones tecnoldgicas

day cumplir con los compromisos de cara a
la sociedad.

Esalentador ver que la Comisiony los di-
putados al Parlamento Europeo se han cen-
trado masen laagriculturainteligentey han
continuado el desarrollo del proyecto Smart
Villages (aldeas inteligentes), que esperamos
aporte beneficios concretos a nuestras co-
munidades rurales y ayude a los agriculto-
res a adoptar nuevas soluciones tecnologi-
cas. La agroganaderia de precisiény la agri-
cultura inteligente permiten a los
agricultoresy a las cooperativas lograr ma-
yores rendimientos con menos recursos. Por
eso es de vital importancia ayudar a que los
agricultoresy ganaderos puedan contribuir
activamente en la investigacion y el des-
arrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas,
asegurandose de que respondan a proble-
maticas especificas sobre el terreno.

Las nuevas tecnologias pueden ayudar a
los agricultoresy ganaderos a gestionar me-
jorlos recursos y ser mas competitivos en el
mercado. Europa también deberia permitir
laobtencion de nuevas variedades para ayu-
dar a los agricultores a satisfacer las de-
mandas de la sociedad y hacer frente a los
retos relacionados con el cambio climatico,

el medio ambiente, la biodiversidady la pro-
duccién de alimentos y piensos de alta cali-
dady en cantidades suficientes. Todo esto
puede lograrse si se proporciona a los ob-
tentores vegetales acceso a técnicas moder-
nas de obtencion vegetal, tales como la mu-
tagénesis dirigida.

El reto de la digitalizacién

Porotra parte, la digitalizacién en el sectory
el intercambio de datos agricolas represen-
tan otro conjunto de oportunidades para los
agricultores y ganaderos, y merecen la ple-
na consideracién de los responsables de la
toma de decisiones. Los modelos empresa-
riales digitales son, en la actualidad, cada
vez mas pertinentes para las industrias fisi-
cas,y los datos se intercambian a un nivel sin
precedentes, lo que plantea interrogantes
acerca de la propiedad, del acceso, del con-
troly de la seguridad. Porlo tanto, es funda-
mental que los responsables de la toma de
decisiones protejan a los agricultores en su
calidad de propietarios de sus propios datos,
quesonde granvalorparaellosy para otras
partes interesadas del sector.
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Para que todo esto pueda lograrse, es
muy importante conseguir una base sélida
parael desarrollo rural. El desarrollode lain-
fraestructuray el acceso a la banda ancha
son esenciales para que los agricultoresy ga-
naderosy las cooperativas puedan hacer uso
de las nuevas tecnologias, y asi desempefiar
un papel importante a la hora de fomentar
el relevo generacional. Otro aspecto funda-
mental esaumentar lainversion en materia
de investigacién agricolay reforzar la con-
tribucién de nuestro sector a la bioeconomia
y ala economia circular, razén por la cual el
impulso de la Comisién Europea en este sen-
tido se perfila como una orientacién auspi-
ciosa.

El cambio climaticoy sus efectos son te-
maticas que deben incorporarse a todos los
debates sobre el futuro de nuestro sectory
de nuestro planeta. Los primeros en sufrir las
consecuencias del cambio climatico son los
agricultores y ganaderosy propietarios fo-
restales europeos, asi como sus cooperati-
vas, ya que se encuentran en primera linea.
La adaptacién es una cuestion apremiante
paralaagriculturay lasilvicultura,debidoa
que los fendmenos meteoroldgicos extre-
mos ocurren con mayor frecuencia.



Un nuevo compromiso social con el mundo rural. Otro futuro es posible

Muchos de los debates sobre el cambio
climatico sefialan nicamente los efectos
negativos de laagriculturay, por lo general,
olvidan mencionar que los agricultores ya
reducen de forma activa las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero. De hecho, desde
1990, los agricultores de la UE han reducido
las emisiones en mas de un 20 %, al tiempo
que siguen garantizando una elevada cali-
dady productividad, ademas de reforzar el
vinculo entre la mitigaciény la adaptacién.
Por lo tanto, la agricultura y la silvicultura
sonsocios indispensables en |a lucha contra
el cambio climatico, ya que son los Gnicos
sectores capaces de equilibrar las emisiones
y eliminarlas de la atmésfera de forma na-
tural.

Un sector atractivo para los jovenes

Los agricultores, los ganaderos, las coopera-
tivas, los gobiernos regionales y nacionales
yla UE deben aunar esfuerzos para garan-
tizar que nuestro sector resulte atractivo pa-
ra las generaciones mas jévenesy ofrezca
perspectivas profesionales interesantes asi
como un buen nivel de vida. Actualmente,
soloel11%de los agricultores europeos tie-
ne menos de cuarenta afios. En Europa, por
cada agricultor de menos de treinta y cinco
anos hay mas de cinco agricultores mayores
de sesentay cinco afios. Ademas, la brecha

urbano-rural existente no hace mas que
agravar el éxodo rural. Este Gltimo podria te-
ner grandes repercusiones en las futuras ge-
neraciones (tanto en las zonas rurales como
urbanas), asi como en los paisajes ruralesy
en la oferta de alimentos sostenibles que
se ponenadisposicién de los consumidores
europeos.

Las zonas rurales constituyen el eje neu-
ralgico del modelo europeoy es imprescin-
dible dar continuidad a su desarrollo. Ga-
rantizar el relevo generacional es la mejor
manera de mantener el modelo de agricul-
tura familiar, que es la piedra angular de la
agricultura europea. Es necesario abordar
esta cuestion con sumo cuidado y de ma-
nera integral y holistica con miras a encon-
trar soluciones sélidas e integrales. Las co-
operativas agricolas desempenan un papel
clave,ya que pueden fomentar la integracion
econémicay social de los jévenes agricul-
toresy ganaderosy ayudarles a desarrollar
sus modelos de negocio, con lo cual se les
permite un mejor manejo en el mercadoy
que satisfagan las expectativas de los con-
sumidores.

Los agricultores y ganaderos europeos
cuentan con numerosas ambiciones y ob-
jetivos orientados a garantizar un futuro
sostenible para su sector. Este tipo de sos-
tenibilidad cumple realmente con todos
sus pilares y permite a los agricultores lle-
var unavida digna, satisfaciendo al mismo
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tiempo las necesidades y demandas de la
sociedady preservando nuestro medio am-
biente.

Para que tengamos una verdadera posi-
bilidad de lograrlo, hay que oponerse fir-
memente a todo recorte del gasto de la Po-
litica Agraria Comun después de 2020 que
indicara la Comision Europea el afio pasado.
La UE cuesta a sus ciudadanos el equivalen-
teamenos de un café al dia, y los beneficios
que obtienen a cambio superan amplia-
mente esta pequefia contribucion. Por eso
sostenemos que debe mantenerse el presu-
puesto actual para que los agricultoresy los
ganaderosy sus cooperativas puedan apro-
vecharal maximo las futuras oportunidades
que ofrece la agricultura europea y satisfa-
cer las demandas de los consumidores, al
tiempo que salvaguardamos nuestras zonas
rurales.

Otro futuro es posible. Es poreso que son
tan importantes las elecciones europeas y
que nosotros desde la comunidad agricola
debemos alzar nuestras voces con firmezay
claridad, y asegurarnos de estar debida-
mente representados. #WeFarm4EU es
nuestro compromisoy esperamos que aque-
[los que pronto asuman sus cargos en el se-
no de las instituciones de la UE se compro-
metan a ofrecer un futuro mejor a nuestro
sectoryalos 500 millones de europeosa los
que suministramos diariamente alimentos
inocuos y nutritivos. |



Candido Méndez
Ex secretario general de UCT

B Elautorrecuerdalosorigenesdela
Unidon de Pequerios Agricultoresy
Ganaderos y su vinculacién con
UGT, y destaca laimportancia de
UPA en ladefensa de preciosjustos
paralos agricultoresy los ganade-
ros,ademas de poner en valor su
contribucién en lalucha contrael
cambio climatico y el despobla-
miento de las zonas rurales.

Palabras clave:

UPA | UGT | Agricultores | Ganaderos
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Despoblamiento | Igualdad.

La Union de Pequenos
Agricultores y Ganaderos, la
cohesion territorialy la
igualdad de las personas

La Uni6én de Pequefios Agricultoresy Ga-
naderos es una organizacion de la UGT de
Espafia, que, en su origen, estd vinculada a
la histérica FNTT, hoy integrada en la FICA.
La Federacion Nacional de Trabajadores de
laTierrafue fundadaen laépocadelacons-
titucién de la 1l Republica. Su objetivo, den-
trode la UCT, era el de acabar con las gravi-
simas desigualdades, miseriay explotacion
que sufrian los trabajadores del campo. Se
decia de aquellos afos que un viajero de la
época del Imperio romano que visitara Es-
pafa,y observara las condiciones de viday
trabajo en el campo espafiol a principios del
siglo XX, no observaria grandes diferencias
entre estasy las de 900 afios antes, incluida
la utilizacién del arado romano en la la-
branza. Por el contrario, un viajero contem-
poraneo que visitara cualquiera de las gran-
des ciudades espafiolas, no encontraria
grandes diferencias en relacién con otras ciu-
dades europeas como Londres, Paris o Ber-
lin. Eran, por tanto, las desigualdades entre
campoy ciudad monstruosas. Los instru-
mentos republicanos para resolver esa si-
tuacion fueron la reforma educativay la re-
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forma agraria, pero todo se trunc6 de ma-
nera sangrienta por la salvaje rebelion del
general Franco, apoyado por la mayoria del
ejército, traicionando susjuramentos de de-
fensa de la repiblica, asesinando, repri-
miendoy sepultando al pueblo espafiol en
un pozo de tinieblas del que salimos con la
Constitucién Espanola de1978.

Ya en la etapa constitucional se abrié un
debate en la UGT para darle singularidad a
la representacion de los pequefios agricul-
toresy ganaderos. Dicho debate se produjo
también en el PSOE, donde tomé la direc-
ciénde potenciar otras organizaciones agra-
rias ya existentes. La UPA, pues, se organiza
en la UGT como una organizacion transver-
sal, diferenciada de sumatriz, la FTT,y enfo-
cada a la defensa de las estructuras fami-
liares agrarias. Esta caracteristica, y su re-
presentatividad, que se consolidé y amplié
con laincorporacién de otras organizacio-
nes de agricultores preexistentes en distin-
tas comunidades autdbnomas—como, sin ani-
mo de ser exhaustivos, sucedié en Galicia,
Castillay Ledn, Asturias o Extremadura—, la
situaron como organizacién representativa,
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Desde su nacimiento, UPA ha trabajado con probada eficacia en la defensa de los intereses de los
pequeios agricultoresy ganaderos, desde una perspectiva integral, incorporando la defensa de la
igualdad de acceso y garantia de servicios publicos entre el campoy la ciudad como una de sus sefias
deidentidad

con el derecho de ser interlocutora en las
mesas de negociacion colectiva de los con-
venios de las actividades agropecuarias. Es-
ta situacion, en apariencia paradéjica, por-
que ubica a la UGT en ambos lados de las
mesas de negociacién, como representan-
te de los trabajadores de la tierray, a la vez,
de los pequenos agricultores, tuvo, como es
|6gico, una etapa de ciertas dificultades, que
la experiencia fue superando.

Desde su nacimiento, UPA ha trabajado
con probada eficaciaen la defensade los in-
tereses de los pequefios agricultores y ga-
naderos, desde una perspectiva integral, in-
corporando ladefensadelaigualdad deac-
cesoy garantia de servicios publicos entre el
campoy laciudad comounadesussefiasde
identidad. En ese sentido, se puede afirmar
que UPA se ha esforzado, y lo sigue hacien-
do, para que la sociedad espanola resarza a
sus conciudadanos de las zonas rurales de la
deuda histérica que tiene contraida con
ellos. ;Cudl es esa deuda histérica?: no esotra
que el hechoincontrovertible de que el des-
pegue para el desarrollo de nuestro pais se
asentd, a partir de los afos cuarenta del si-
glo pasado, sobre la provision de alimentos

baratos para el conjunto de la poblacién,y
de mano de obra para el desarrollo indus-
trial de Espaifa, y de otras naciones europe-
as, provenientes del campo espanol.

Criticos y activos en la Unién Europea

Desde la incorporacién de nuestro pais a la
UE, UPA siempre ha estado en la vanguardia
de un activismo criticoy con alternativas, pa-
ra que la PAC asegure un equilibrio en sus
contenidos, que proteja a la agricultura fa-
miliar, con una distribucién justa de los in-
centivos comunitarios que, asegurando la
produccién de alimentos frescos de tempo-
raday respetuosa con la preservacion del
medio ambiente, sea atractiva para fijaralos
jovenes al medio rural.

Creo que podemos hablar del papel pro-
tagonista de UPA en |a defensa del medio
rural en relacién con los marcos comunita-
rios para el vino, la leche, los cereales u otros,
pero quisiera resaltar el protagonismo, de-
cisivo, que tuvo en la reforma del aceite de
olivadel ano 2001. La estrategia de UPA con-
tribuy6 a un contenido relativamente justo
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de dicha reforma, y, ademas, ayudé al reco-
nocimiento del aceite de oliva, por sus ca-
racteristicas organolépticas, como un ali-
mento nuclear para los habitos saludables
de alimentacion de la poblacién espafiola,
europeay mundial.

La linea estratégica de UPA para la con-
secucion de precios dignos y justos para los
productos agricolas es un factor esencial pa-
ra asegurar la cohesion territorial y personal
en Espafa. Un reparto equilibrado de las
rentas generadas en el campo, entre pro-
ductores, transformadores, comercializado-
res (las grandes superficies se llevan la par-
tedel ledn),ylaciudadaniaesla clave de b6-
veda para definir un modelo de desarrollo
inclusivo, distribuyendo con justicia la ri-
queza generada por laagricultura. Este es un
asunto esencial, que, en su etapa presiden-
cial, incluso el expresidente de la republica
francesa Sarkozy denuncié cuando mani-
festaba que los agricultores familiares son
los Gnicos trabajadores, incluyendo los de la
economiasumergida, que nosaben, estina
ciegas, qué ingresos van a percibir por su tra-
bajo. Por tanto, pactos colectivos transpa-
rentes, que distribuyan de manera equitati-
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La linea estratégica de UPA para la consecucion de precios dignos y justos para los productos agricolas es
un factor esencial para asegurar la cohesion territorial y personal en Espaina

valos frutos de la cadena devaloren laagri-
cultura espafiola, son muy necesarios para
un nuevo modelo de desarrollo.

Es también muy importante resaltar la vi-
sibilidad que la lucha por laigualdad de gé-
nero, incluyendo el medio rural, ha alcanza-
do merced al compromiso permanente de
FADEMUR, la organizacién de mujeres ru-
rales vinculada a UPA.

La lucha contra el cambio climaticoy el
despoblamiento

La lucha contra la desertizaciény la preser-
vacién de nuestros ecosistemas pasa por
mantener un modo de vida respetuoso y
productivo con nuestros entornos naturales,
lo que exige que se mantenga la actividad

productiva, y compartir la idea de que los
agricultoresy los ganaderos no pueden que-
dar reducidos a la condicién de guardabos-
ques.

Enlaactualidad, la disrupcién digital, que
ha modificado de manera radical nuestros
habitos de vida, tiene también un impacto
vital. Las herramientas digitales pueden ha-
cer mas facil, productiva, ecolégicay huma-
nala produccién de alimentos, y, asi, man-
tener un reparto masarménico de la pobla-
cién, por lo que la inclusién digital es un
valor determinante para que la poblacién ru-
ral espafiola se incorpore plenamente a la
sociedad del futuro, en igualdad de dere-
chos.

Si hay un objetivo estratégico prioritario
a nivel mundial, este es la lucha contra el
cambio climatico, con un nivel de concien-
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cia creciente de la ciudadania espafiola, lo
que lleva consigo la necesidad de cuidar
nuestros entornos naturales, evitar la con-
taminaciony racionalizar el uso de un bien
limitado como es el agua,ademas dela ten-
dencia creciente en los habitos de consumo
de productos de temporada. Todo ello con-
cede a nuestra UPA una importancia cada
dia mayor en la estrategia general de laUGT
por unasociedad masjusta eigualitaria, res-
petuosa con el medio ambiente y belige-
rante contra el cambio climatico, que pone
enjaque el equilibrio del planetay el bien-
estar de nuestros descendientes. No cabe
ninguna duda que la lucha de UGT a favor
de la cohesion territorial y laigualdad en-
tre las personas acrecienta su eficacia con la
existencia de una organizacién como UPA
en nuestras filas. |



Fernando Moraleda
Ex secretario general de UPA

W Este articulo analiza la evolucién

de la Politica Agraria Cominy su
influencia sobre la demografia, la
economiay la vertebracion social
en el mundo rural, concluyendo
que laredistribucién inter e intra-
sectorial de los apoyos agricolas no
se hamodificado sustancialmente
alolargo de su historia, prolon-
gando el problema de equidady
cohesion social. Frente aello, el au-
tor apunta a la necesidad de un
compromiso politico de toda la
Unién Europea para reorientar la
PAC hacia una nueva legitimidad
social.

Palabras clave:
PAC | Cohesién | Despoblamiento
Politica | Medio rural.

Un nuevo compromiso social
con la PAC. Otro mundo rural
es posible

A las puertas de una nueva reforma de la
PAC, vuelve a abrirse el debate sobre su con-
tenido, sus resultados y, sobre todo, su cos-
te. La UE-28 es muy diferente a aquella CEE-
12 que conocimos los espafioles cuando nos
integramos. Al igual sucede con la PAC, que
con 62 afios de vida representa uno de los
instrumentos de cohesién mas importantes
en la historia de Europa.

Sin embargo, la redistribucién inter e in-
trasectorial de los apoyos agricolas no se ha
modificado sustancialmente, prolongando
un problemainabordado de equidad y co-
hesién social enlaaplicacion de la misma. El
abandono masivo de explotaciones familia-
resy el avance del desierto social en muchos
territorios rurales es fiel reflejo de que la PAC
no ha conseguido disminuir apreciable-
mente estos perniciosos efectos del merca-
do.

Solo queda recurrir de nuevo a la Politica,
con maytscula, para reorientar esta PAC ha-
cia una nueva legitimidad social que haga
posible otro mundo rural.

Espafia tiene ya mdas de 5.000 pueblos
con menos de 1.000 habitantes, segtn los re-
sultados que se desprenden del Padrén Con-
tinuo difundido en abril de este afio por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | n

La incesante despoblacién de la Espafia
rural alcanza asi un triste récord que ha mo-
vido transversalmente a su poblacién a exi-
gir soluciones para esta Espafa vaciada en
unarecientey masiva manifestacion en Ma-
drid.

La unanimidad sobre el problema plan-
teado corre el riesgo de no superar el estado
declarativo o deintencionesenel que se en-
cuentray no seratendido politicamente co-
mo demanda la sociedad.

Un problema de tal dimensién exige, co-
mo es obvio, una politica de Estado. Sin em-
bargo, la experiencia politica reciente nos
confronta con la testaruda realidad de no
haber podido sacar de la confrontacién po-
litica otros problemas que, requiriendoigual
actitud, no han conseguido pasar la fronte-
rade losintereses de partido. Podria citar co-
mo ejemplo paradigmatico la inexistencia
de acuerdo en la Comisién del Pacto de To-
ledo sobre el futuro de las pensiones.

En democracia tendran que ser los ciuda-
danos los que valoren las distintas actua-
ciones de los partidos politicos sobre la res-
ponsabilidad que adquieren, que nunca es
igual ni tiene las mismas motivaciones. En
este sentido, las pasadas elecciones genera-
les han sido un buen termémetro para sacar
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conclusiones al respectoy esperemos que
del resultado de las mismas se consigan
avances en materias como esta, donde nues-
trasacciones solo se veran plasmadas en fu-
turas generaciones.

Sinembargo, hoy en dia miinterés es mu-
cho mas modestoy se centra en analizar las
causas de este fendmeno y proponer algu-
nos caminos por los que poder transitar en
lablsqueda de soluciones a un problema, el
despoblamiento rural, que ya adelanto es de
caracter globaly extraordinariamente com-
plejo.

:Qué consideramos realmente como
medio rural?

La complejidad se inicia cuando tratamos de
acotar el espacio que pretendemos definir
como medio rural. Y en este punto no pode-
mos hacer otra cosa que acercarnos a defi-
niciones homologadas de organismos de re-
conocido prestigio, que son variadasy todas
ellas razonables, aunque lo sean a veces par-
cialmente.

Lamascompletayadaptada a nuestra re-
alidad como pais es la que hace referencia a
tres variables respecto al contenido desarro-
llado por politicas piblicas: factores demo-
graficos, coberturasy usos del suelo, e in-
fraestructurasy servicios pablicos.

Siatendemos solo al factor demografico,
tal como recoge el mapa adjunto, Espafia ha
perdido poblacién en casi todo su territorio
si exceptuamos grandes ntcleos residen-
cialesolacosta litoral asociada a nuestra pri-
mera industria, que es el turismo.

Si conocemos que el medio rural ocupael
85% del territorio y aloja a solo el 20% de
la poblacién, comprenderemos mejor la
imagen del mapa que separa, en trazo grue-
so, nuestro mundo rural del urbanoy queen
consecuencia el despoblamiento es rural
cuando analizamos ladisminuciéon de la po-
blacion en la dltima década.

Hasta aqui no descubrimos nada que no
seaya conocido por todos. El desarrollo eco-
némico provoca el asentamiento de la po-
blacién en los ndcleos urbanosy alejaala
misma de las zonas rurales, en particular a
su generacion masjoven, de manera que el
despoblamiento va a asociado a un enveje-
cimiento mayor de la poblacién residente.
Este fendmeno, que es global y que afectaa
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culturas distintas, se da tanto en China co-
mo Australia o Europa. Es una tendencia aso-
ciada al empleoy la bisqueda de nuevas
oportunidades en servicios y cultura que el
mundo rural no satisface. Sin embargo, esta
tendencia general tiene sus especificida-
des locales.

Por lo que respecta a Espana, la realidad
es mas heterogéneay compleja, de lo cual
dan fe algunos ejemplos singulares:

B Andaluciay las dos Castillas suponen el
50% de la poblacién del medio rural.

B Enellitoral mediterraneo, la combina-
cién de una hortofruticultura exporta-
doray laactividad turistica produce el
efecto contrario con una poblacién que
crecey alberga a un niimero significati-
vo de poblaci6n extranjera.

B Caliciay Asturias son las dos comunida-
des con mas localidades abandonadas.

B EnlaCordilleralbéricaseaglutinan1.632
municipios con una densidad media de
poblacién de 7,9 hab/km?, que son asi-
milables a Laponia con 8 hab/km?.
Estalladiversidad de situaciones que en

el mejor de los casos tenemos que recurrir

a unasegunda diferenciacién. La del pro-

pio medio rural.

El Ministerio de Agricultura lo plantea-
ba acertadamente en 2010 dentro de la de-
finicién de las dreas rurales elegibles para la
Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Ru-
ral (LDSMR) . Alli, a escala comarcal distin-
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guia tres tipos: zonas rurales a revitalizar, zo-
nas intermedias y zonas periurbanas.

Las dos primeras ocupan 390.000 km?, es
decir el 77,4% del territorio espafiol, si bien
son las primeras las que ocupan la mitad del
mismo.

En un andlisis mas fino, si consideramos
la evolucion de los municipios rurales la di-
ferencia se puede establecer entre dos ten-
dencias: progresiva y regresiva. Y aquila con-
clusién es que la mayor parte del territorio
espafiol (328.845 km?) corresponde a los mu-
nicipios regresivos que, por otro lado, son los
menos densos y los de peores condiciones
de accesibilidad, pero que acogen a 4,6 mi-
[lones de ciudadanos.

Agricultura, economiay sociedad

Siendo el demografico el factor mas impor-
tante para definir el heterogéneo y diverso
medio rural, no es menos cierto que la acti-
vidad econémicay los servicios sociales son
dos aspectos muy relevantes, mucho mas si
cabe desde la 6ptica de una organizacién
agraria progresista como UPA.

El sector agrario es pilar fundamental de
laindustria alimentaria, que en Espafia es
uno de los sectores mas representativos de
la economia, tanto por su aportacién al PIB
yalempleo (alrededor del 6% enambos ca-
so0s) como, sobre todo, por su proyeccion in-
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Nuestro territorio es en la practica una pequena Europa en la que se
pueden obtener todos los productos del continente: desde leche a
chirimoyas, desde cereales a vino, desde aceite de oliva a carne de

vacuno, desde carne porcina a cualquier hortaliza, desde naranjas a

lapulo, y asi hasta completar una lista interminable, que hace de
nuestro pais uno de los mejores del mundo en variedad y calidad de
productos agroalimentarios

ternacional. La agroalimentacién es el se-
gundo sector exportador, por detrds de ma-
terial de transporte, con una cuota en los
mercados internacionales del 3,3%, cupo
que casi dobla al que Espafia tiene en el con-
junto de bienes.

Si el sector primario sigue siendo deter-
minante en la generacién de renta en los ho-
gares de zonas rurales, aporta ademas no-
tables servicios a la sociedad como calidad
y salubridad de alimentos y garantia de su-
ministro. Es en definitiva una pieza esencial
en laseguridad alimentaria.

A la diversidad de territorios rurales que
antes mencionaba, le acompafa una no me-
nos heterogénea actividad agricola, gana-
deray forestal. Nuestro territorioesen la
practica una pequefia Europa en la que se
pueden obtener todos los productos del con-
tinente: desde leche a chirimoyas, desde ce-
reales avino, desde aceite de olivaa carnede
vacuno, desde carne porcina a cualquier hor-

taliza, desde naranjas a ltpulo, y asi hasta
completar una lista interminable, que hace
de nuestro pais uno de los mejores del mun-
doenvariedady calidad de productos agro-
alimentarios.

Silaactividad agraria sigue siendo la prin-
cipal actividad en el medio rural y esta, des-
de nuestra integracién en Europa, es depo-
sitaria de importantes transferencias eco-
némicas de la PAC, ;cémo no hasido posible
no ya evitar. pero si desacelerar el masivo
abandono de las zonas rurales? ;Qué papel
han desempefado las ayudas directas, que
comprenden el grueso de los apoyos a la
agricultura, en el mantenimiento de la po-
blacién agraria en el campo?

Realizar esta reflexién no solo es perti-
nente, sino a mijuicio indispensable para
abordar la necesidad de algunos cambios en
el diseno de esa politica. La actualidad ade-
mas lo aconseja, pues estamos en pleno de-
bate acerca del futuro de la PAC.
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La PACy la cohesion territorial y social
en laUnién Europea

La PAC, hasta la reforma MacSharry de 1992,
fue basicamente una politica de precios que
otorgd un desigual apoyo a produccionesy
explotacionesy, en consecuencia, en funcién
de la especializacién productiva y las carac-
teristicas estructurales de las agriculturas
europeas, a los territorios.

Una politica sectorial que, sinembargo, des-
de susorigenes mostrd cierta preocupacion, al
menos sobre el papel, porlaequidad. Asi,enel
articulo39.1del Tratado de Roma figuraba, co-
mo objetivo, garantizar un nivel de vida equitati-
vo para la poblacién agricola y mas tarde, como
consecuenciadel mercado tnico, el Tratadode
Maastrichten suarticulo130-Ay Binstauraba
el principio de cohesién: A fin de promover un
desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad,
esta desarrollard y proseguird su accion encamina-
da a reforzar su cohesion econdmica y social.

La Comunidad se propondrd, en particular, re-
ducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.

Los Estados miembros divigiran y coordinaran
su politica econdmica con miras a alcanzar tam-
bién los objetivos enunciados en el articulo130 A.
Al formularse y desarrollarse las politicas y ac-
ciones de la Comunidady al desarrollarse el mer-
cado interior, se tendrin en cuenta los objetivos
enunciados en el articulo130 A, participando en
su consecucion. La Comunidad apoyard asimis-
mo dicha consecucion a través de la actuacion que
realiza mediante los Fondos con finalidad estruc-
tural (Fondo Europeo de Orientacion y de Ca-
rantia Agricola, seccion “Orientacion”; Fondo So-
cial Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional), del Banco Europeo de Inversiones y de los
otros instrumentos financieros existentes.

Los informes de la Comisién que empe-
zaron a surgir como consecuencia de las
obligaciones del Tratado en cuanto a la co-
hesién econémicay social no se hicieron es-
perar. Por primera vez se publicé la distribu-
cion de las ayudas directas entre los pro-
ductores, destacando el ya mas que
conocido reparto del 80% del presupuesto
en el minoritario 20% de los agricultores.

Posteriormente se incidié en la regresiva
asignacion de fondos, considerando el em-
pleo entre distintos paises de la Unién, apa-
reciendo una brecha entre Nortey Sur: Es-
pafa, Italia, Greciay Portugal representaban
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Sin que pueda decirse que las asignaciones vertidas en desarrollo
rural no hayan sido importantes, no han conseguido su objetivo
central de generar actividad econdmica significativa en el medioy
evitar o amortiguar el despoblamiento

el 35% de la produccion final agraria euro-
peay el 57% del empleo, pero recibian tan
solo el 32% de las transferencias del Feoga
Carantiay en términos de asignacion por
empleo 2.805 ecus/UTA frente a 7.200
ecus/UTA de los 8 paises restantes de aque-
|la Comunidad Europea de 12 Estados.

La publicacién de estos datos fue motivo
de unadesigual respuesta por parte del mun-
do sindical europeo, pero si tuvo incidencia
en la UPA que reivindicé, con un amplio eco
social, lamodulaciéndelasayudas agrarias.

Si pasamos de aquellos propésitos a los
logros conseguidos en pro de la equidad o
de la cohesién social, los resultados no son
alentadores. El Consejo Europeo desoyo en
repetidas reformas lainclusién de medidas
correctoras al modelo de asignacion de re-
cursos. La politica de garantia de precios
dondeinfluian las economfas de escala a fa-
vor de grandes explotaciones pasd a la ayu-
da directa en funcién de los rendimientos,
de manera que la asignacién cambiaba de
método pero no se veia alterada en su re-
distribucién intra e intersectorial. Posterior-
mente, un nuevo cambio de modelo que
desacoplaba las ayudas volvié a mantener
el status quo en base al mantenimiento de los
derechos histéricos, que se mantiene hasta
hoy con nuevas férmulas de asignacion.

La ampliacién a 28 Estados miembros
tampoco alter6 basicamente esta constan-
te, de modo que en la practica millones de
explotaciones familiares europeasy todas
las zonas desfavorecidas fueron aportado-
res de una parte de la financiacién requeri-
da que no diferencié, como algin expresi-
dente de Gobierno pidié, a este tipo de pro-
ductoresy territorios.

La segunda palanca de transferencia de
fondos fue la conocida como segundo pilar
dela PACodedesarrollo rural. En este caso,
taly como reclamaba el articulo 130 B del
Tratado europeo, deberiamos haber espe-
rado una compensacion por los efectos del
primer pilar o de ayudas directas.

Sin que pueda decirse que las asignacio-
nes vertidas en desarrollo rural no hayan
sidoimportantes, no han conseguido su ob-
jetivo central de generar actividad econé-
mica significativa en el medio y evitar o
amortiguar el despoblamiento.

Para el periodo 2014-2020 las ayudas di-
rectas aumentaron, respecto del anterior, un
8,3%, pero se produjo un descenso nominal
enlasayudasde desarrollo rural en un-0,9%.
En términos absolutos Espaia recibié 35.705
millones de euros en ayudas directas portan
solo 8.291 millones para desarrollo rural.

Aesto habria que anadir la muy deficien-
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te ejecucionde los Programas de Desarrollo
Rural autonémicos (PDR) y del Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR). A
principios de 2019, la ejecucién era del
30,4%, lo que da fe de otro elemento no me-
nos preocupantey que afectadellenoala
optimizacién en el gasto de los recursos fi-
nancieros de la Unién.

En definitiva parece que la PAC, hasta el
momento, poco ha contribuido a la conver-
gencia, inter e intrasectorial, y tampoco ha
impulsado la redistribucién de renta a ni-
vel supranacional ni creado las condiciones
suficientes como para favorecer la disminu-
cién sustancial de las desigualdades espa-
ciales, en cuanto a renta agraria/UTA. Las
continuas reformas que ha experimenta-
do, al menos hasta 2013, han respetado y
consolidado derechos histéricos en el apo-
yo publicoy, en consecuencia, las desigual-
dades sectoriales, empresariales y territo-
riales que la politica de precios favorecié,
siguen hoy vigentes.

Finalmente, porlo quea lasdisparidades
territoriales se refiere, analizadas anterior-
mente, sureduccién nunca ha sido una prio-
ridad de la PACy lo poco que en este aspec-
to se ha tratado de hacer (reforma de es-
tructuras, ayudas a zonas desfavorecidas...),
se ha confiado basicamente, al menos has-
tabienentrado el siglo XXI, al segundo pilar
quesiempre hajugado un papel secundario
y ha contado con escasos recursos.

La tercera palanca financiera que afecta
al mundo rural espanol es la que hace refe-
rencia a la cofinanciacion de lasayudas. Tan-
to de la cofinanciacién del Gobierno cen-
tral como de los de las comunidades auté-
nomas.

En ambos casos nuestra posicién como
Estado miembro queda comprometida,
pues nuestra economia no puede homolo-
garse a la de nuestros vecinos mas impor-
tantes como Franciay Alemania, como pue-
de apreciarse en el mapa que recoge la tasa
media de cofinanciacién nacional de pro-
yectos interregionales. Pero, reconozcamos-
lo, esta ha sido una constante a lo largo de
una PAC con mas de medio siglo de anti-
giledad.

Lo que siabre una nueva etapaen los sis-
temas de financiacién agraria procedentes
de la PAC es la subsidiaridad, que se ha ter-
minado convirtiendo en una norma cuando
suaplicacién nacié como excepcion.
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TASA MEDIA DE COFINANCIACION NACIONAL DE PROYECTOS

INTERREGIONALES, 2007-2013

PESO DE LAS AYUDAS DIRECTAS SOBRE RENTA AGRARIA Y

PESO DE LA RENTA AGRARIA SOBRE LA RENTA TOTAL EN
EUROS CORRIENTES. EspaNA (2017)

Apzees, Madeia and
Lanang Islands

Hanenal cafinancing
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% pagos directos s/renta % renta agraria
agraria total* s/renta total*
Murcia 12,48 3,75
Extremadura 32,562 3,07
Andalucia 17,43 2,54
Castilla-La Mancha 24,41 2,19
Galicia 13,22 2,05
Aragén 24,75 1,38
Castilla y Ledn 3511 1,20
La Rioja 16,67 1,16
Espafia 21,12 0,94
Comunidad Valenciana 13,27 0,75
Canarias 11,51 0,74
Navarra 20,51 0,64
Cantabria 35,58 0,57
Asturias 38,81 0,42
Catalufia 22,42 0,27
Baleares 19,32 0,24
Pals Vasco 21,66 0,22
= Madrid 29,94 0,02
*2017. Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Pormordeellase haabandonadoengran
medida la posici6n politica de la PAC desde
opciones progresistas: sus efectos en la cohe-
siénsocial y en especial sobre las explotacio-
nes familiares del sur de Europay de las zo-
nas desfavorecidas por despoblamiento o por
dificultades especificas. En lugar de cambiar
la discusion sobre productos para hacerlo de
productores y territorios, podemos correr el
riesgo de hablar en Bruselas de cheques por
paisesy luego reproducir esa discusién en Ma-
drid por la de cheques por regiones.

Probablemente no exista otra opcidn,
pues la inercia es mucho mas fuerte que la
innovacién deseada, pero lo que no en-
cuentro légico es que se defienda como el
mejor modelo. No. Este modelo es el res-
ponsable de |a salida masiva de explotacio-
nes que podrian ser viables con otros me-
canismos de apoyo. No ha sido en exclusiva
la competencia de mercado, sino la inade-
cuada distribucién de la ayuda publica por
un ladoy la globalizacién de los mercados
porotro quien mas responsabilidad tiene en
la evolucién que ha tenido la explotacion fa-
miliary las zonas rurales mas deprimidas.

Sianalizamos laimportancia porcentual
de esas ayudas directas en la renta agraria
total de algunas comunidades auténomas,
observamos con nitidez cémo coinciden
transferencias financieras altas (Castillay
Ledn, Extremadura, Castilla-La Mancha,
Aragdny Andalucia) con las comunidades
con serios problemas de abandono rural,
auténomas, aunque no sean todas. De he-
cho,solo Andaluciay las dos Castillas supo-
nen el 50% del medio rural.

Siestuvieraa nuestro alcance poder mos-
trar un cuadro resumen en el que se viera
dénde han sido depositadas esas transfe-
rencias econdmicas publicas, veriamos, se-
guramente para nuestra vergiienza, cémo
se han concentrado en ciudades alejadas del
problema de despoblamiento y mas preo-
cupadas por la contaminacion.

En el disefio sobre el futuro de la PACy a
lavistade laimportancia que en algunas co-
munidades auténomas tienen los pagos di-
rectos sobre su renta agraria, no es dificil pre-
ver que el camino negociador que se escoja
sea el mas sencillo, garantizando el cheque
(en porcentaje). O,dicho de otra manera, de-
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jar las cosas como estan. Sin embargo no
puedo esconder la duda de si no debiera in-
tervenir la politica, aunque el camino de la
negociacién sea mas laborioso, de modo que
pudiera alcanzarse un consenso dando prio-
ridad a la explotacion familiary a los terri-
torios en especial dificultad, aunque solo
fuera para conseguir un modelo masjusto,
con mas equidad y cohesién social.

Sin dejar de destacar, por tltimo, que to-
do este debate trasciende con mucho, aun-
que no siempre se perciba asi, el ambito sec-
torial de la actividad agrariay el territorial
del mundo rural. Porque desde los orige-
nes de la PAC, pensada para asegurar el
abastecimiento alimentario de la Europaen
reconstruccion tras la Segunda Guerra Mun-
dial, al debate actual sobre globalizaciény
soberania alimentaria, la Politica Agraria Co-
mun debe protegerse como un tesoro pui-
blicoy colectivo de toda la ciudadania euro-
pea,y gestionarse con criterios de progreso
ysolidaridad. A finde cuentas, nos estamos
jugando nuestra seguridad alimentariay
siempre se hadicho,y conrazén, que con las
cosas de comer no sejuega. |
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B Eneste articulo, su autor analiza

el proceso de creacion de la Union
de Pequefios Agricultores (UPA)
enelsenodelaUGT,ysu posterior
desarrollo como organizacion au-
ténoma, pero manteniendo rela-
ciones organicas con la central sin-
dical de trabajadores. El autor se-
nala que la historia de UPAy UGT
puede verse como una historia de
convergencia, en el marcodel res-
peto porla autonomiasindical de
los agricultores titulares de pe-
quenas explotaciones familiares.
Este articulo es una version resu-
mida del texto publicado por el
autor en el libro del XXV aniver-
sariode la UPA.
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Agricultura.

UPA y UGT, una historiade
convergencia

En Espana, la vertebracion del sector agro-
alimentario se haido produciendo en un
sentido bastante similar al de los demas
paises de nuestro entorno europeo, si bien
con las singularidades propias de un pais,
como el nuestro, que experimentd las pri-
meras etapas de la modernizacién agraria
en un contexto no democratico. Ha sido
ademas un proceso en el que, al menos en
el casode laagricultura, la recuperaciénde
las libertades de asociacion se produjo sin
haberse desmantelado las viejas estructu-
ras corporativas del sindicalismo vertical
franquista (cdmaras agrarias, organismos
sectoriales, uniones de cooperativas...), lo
que afiade otra singularidad adicional.

Acello habria que afiadir el hecho de que
el desarrollo del asociacionismo agrario en
Espafa tuvo lugar en el marco de un doble
proceso de cambio en el ambito de la Admi-
nistracion publica: por un lado, la descen-
tralizaciény traslado de competencias en
materia de agricultura desde la Administra-
cién central alos gobiernos regionales de las
comunidades autonomasy, de otro, la cesion
desoberaniaalasinstituciones supranacio-
nales de la UE en todo lo concerniente a la
politica agraria comun (PAC).

Por eso, el asociacionismo agrario espa-
fiol ha tenido que hacer frente en tan solo
treinta afios, y en un escenario poco favora-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 |

ble, al importante reto de crear nuevas es-
tructuras politico-representativas capaces
de actuar con eficiencia como interlocutores
enuntriple nivel delaadministracién agra-
ria (europeo, nacionaly regional),y al no me-
nos importante desafio de dotarse de es-
tructuras técnico-administrativas especiali-
zadas en la prestacion de servicios a los
agricultores.

Aspectos generales del asociacionismo
agrario en Espana

Las bases del panorama asociativo en la agri-
cultura espafiola pueden explicarse a partir
de tres grandes tendencias. La primera pro-
viene de la reforma de las viejas estructu-
ras corporativas del franquismo, que dio lu-
gar, por un lado, a las asociaciones integra-
das primero en CNAG, UFADEy CNJA,y méas
tarde, tras su fusion, en la actual ASAJA,y,
por otro, a algunas de las grandes organi-
zaciones sectoriales (porcino, vacuno...),ade-
mas de a la propia vertebracién del coope-
rativismo en torno a la CCAE (embrién que
fue de lo que es hoy la confederacién Coo-
perativas Agroalimentarias).

La segunda tendencia procede de los mo-
vimientos campesinos de protesta surgidos
contralahegemoniade lasindustriasenal-
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gunos sectores (leche, cereales, vi-
no...)y contra el predominio e inefi-
cacia de las estructuras corporati-
vas del franquismo en la defensa
de los pequefios agricultores fa-
miliares, dando lugar a las unio-
nes que formaron inicialmente la
COAG.

La tercera tendencia enlazaba
con latradicién socialista encarna-
daenla FTT-UGT. Hist6ricamente
acomodada a la defensa conjunta
de los asalariados agricolasy del
pequefio campesinado, el sindica-
to ugetista iniciaria un complejo
periodo de reflexion hasta desem-
bocaren lacreacion de estructuras
auténomas para larepresentacién
de ambos colectivos (la UPA seria
uno de los nuevos sindicatos surgi-
dos de ese proceso).

Esas tres tendencias, enmarca-
das, de un lado, en el proceso de
transicion democratica y, de otro,
eneldoble proceso de descentrali-
zacion administrativa antes citado,
irfan configurando el actual pano-
rama del asociacionismo agrario en
Espana.

UPA, unssindicato para la
agricultura familiar

Actualmente, el asociacionismo agrario es-
pafiol se vertebra entornoa tres grandes or-
ganizaciones profesionales, que son reco-
nocidas como interlocutores por los poderes
publicos: ASAJA, COAG y UPA.Junto a ellas
existen otras asociaciones (como el GEA o
Unién de Uniones) que, fruto de diversos
procesos de disidencia, pugnan por ser re-
conocidas como representantes de los agri-
cultores.

Ademas de estos sindicatos de vocacion
general, estan las asociaciones sectoriales,
cuya importancia en algunos subsectores
productivos es muy significativa (como ocu-
rre en el porcino, el vacuno de carneoen la
produccién hortofruticola). Finalmente, el
panorama de la representacion profesional
se cierra con laya citada confederacién de
Cooperativas Agroalimentarias (antes
CCAE), que agrupa a las uniones y federa-
ciones regionales de cooperativas.

El discurso que caracterizaaUPAeseldela
defensa de la explotacion familiar. Con ello
reconoce el caracter heterogéneo de la
agricultura, admite que los intereses de los
pequenos agricultores son de naturaleza
diferente a los de los empresarios agrarios y
propone que su defensa se haga de forma
separada en organizaciones independientes

Respecto a las tres grandes organizacio-
nes profesionales agrarias, UPA muestra los
siguientes elementos diferenciadores. En
primer lugar es una organizacion articulada
en torno a una estructura de caracter cen-
tralizado, en la que las uniones regionales
no tienen autonomia propia, sino la que les
delega la UPA estatal. En segundo lugar es
una organizacion que surge no como resul-
tado de la fusion de otras asociaciones, si-
no del seno de una organizacién matriz
(UCT) que, para responder a los cambios
producidos en la agricultura espafiola, mo-
difica, como se ha sefalado, su modelo his-
torico de cooperacion entre asalariados y pe-
quefios campesinos (encarnado en la FTT),
y promueve la creacién de una organizacién
dirigida exclusivamente a la defensa de los
intereses de las explotaciones de tipo fami-
liar. En tercer lugar es una organizacién que
surgeen la primera mitad de los afios 80, en
pleno proceso de negociacién del tratado de
adhesion de Espanaala UE, conlo que seim-
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pregna desde sus comienzos de un
espiritu europeista que sera una de
sus sefias de identidad.

Estos rasgos han hecho de UPA
unaorganizacién singular, cuyas ca-
racteristicas intentaré desglosaren
este articulo. Para ello distinguiré
varios niveles de analisis: 1) el nivel
del discurso ideolégico (el modo co-
mo UPA interpreta los problemas
de la base social ala que se dirigey
alaqueaspiraarepresentar),y2) el
nivel de la estrategia de accién co-
lectiva (el modo de relacionarse con
otros actores sociales, politicos, eco-
ndémicos e institucionales).

Discurso ideolégico

Eldiscurso que caracterizaa UPAes
eldeladefensade la explotacion fa-
miliar. Con ello reconoce el caracter
heterogéneo de la agricultura, ad-
mite que los intereses de los pe-
quenos agricultores son de natu-
raleza diferente a los de los empre-
sarios agrariosy propone que su
defensa se haga de formaseparada
en organizaciones independientes.
UPA construye este discurso en el
marco del proceso de autonomia
que, respecto a su organizacion matriz (FTT-
UCT), arranca al comienzo de los afios 80y
culminaen1987 con la celebracién de su pri-
mer congreso federal.

Hasta entonces, la tradicion socialista en
relacién a los temas agrarios estaba marca-
da por un discurso campesino (construido
enlosafios3o conlaconstituciondelaFTT),
enel que se procuraba que convergieran los
intereses de los asalariados agricolas (sobre
todo, trabajadores temporeros y eventuales)
y los de las pequefias explotaciones de tipo
campesino (arrendatarios, pequefios pro-
pietarios, agricultores a tiempo parcial...).
Ese discurso estaba, ademas, impregnado
de la clasica concepcién marxista del pre-
dominio del proletariado como sujeto his-
térico en los procesos de cambio social, y
de la subordinacion de los pequefios cam-
pesinos, a los que se trataba con cierto re-
celoy desconfianza; de hecho, era frecuen-
te en este tipo de organizaciones que al fren-
te del sindicato estuviera un dirigente
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politico de origen no cam-
pesino (recordemos, por
ejemplo, queJulian Bestei-
ro, catedratico universita-
rio, fue uno de los secreta-
rios generalesde la FTT).

La creaci6n de la UPA su-
pone un cambio funda-
mental en la tradicién so-
cialista del sindicalismo
agrario espafiol,ya que ele-
va a la categoria de actor
politico-sindical a los pe-
quenos agricultores fami-
liaresy los dota de una voz
propiay autdnoma respec-
todelos asalariados. Esaes
la gran aportacion de UPA
en el nivel discursivo, con-
tribuyendo a ello dirigen-
tes socialistas y ugetistas
que, conscientes de los
cambios producidosen la
agricultura espafola, y
concretamente en la situa-
cion de las explotaciones
de tipo familiar, apostaron
por constituir dentro de la
UGT una organizacién diri-
gida especificamente a ese colectivo e inde-
pendientede [a FTT.

Frente al tradicional discurso corporativo
y agrarista de “todos los agricultores, sean
propietarios o arrendatarios de grandes, pe-
quefias o medianas explotaciones, unidos
entornoaunamisma bandera’, |la UPA cons-
truye un discurso especifico sobre laimpor-
tancia econdmicay social de las explotacio-
nes de tipo familiar, reivindicando su singu-
laridad respecto a las de tipo empresarial (en
este sentido, cabe calificar el discurso de UPA
como undiscurso “de clase”) y apostando por
el cooperativismo como férmula de agrega-
cién de intereses en el ambito econémico.
De este modo abre un espacio propioala
agricultura familiaren el sindicalismo agra-
rio espafol, espacio que, si bien venia sien-
do reivindicado por las uniones de COAG
desde comienzos de la transicion democra-
tica, se fortalece aiin mas con la presencia de
UPA.

Frente al clasico discurso campesino, por-
tador de las esencias del mundo rural, la UPA
concibe de una manera abierta las relacio-
nesentre el medio ruraly el medio urbanoy

Frente al clasico discurso campesino, portador de las
esencias del mundo rural, la UPA concibe de una manera
abierta las relaciones entre el medio rural y el medio
urbanoy propone la construccion de nuevas alianzas con
los consumidores, reivindicando la profesion de agricultor
y el orgullo de ejercer la actividad agraria

propone la construccién de nuevas alianzas
conlos consumidores, reivindicando la pro-
fesion de agricultory el orgullo de ejercer
la actividad agraria. Concibiendo de este
modo tales relaciones, la UPA rompe el tra-
dicional aislamiento de los agricultores res-
pecto al conjunto de la sociedad, contribu-
yendoaque los problemasde laagricultura
sean percibidos por la ciudadania como te-
mas de interés general. Asimismo, la UPA
contribuye a integrar en el discurso agrario
los temas relacionados con el desarrollo ru-
ral,entanto que consideraa los agricultores
nosolo ensudimensién productiva, sino co-
mo parte fundamental de la poblacién ru-
ral. De ahi derivara la actitud positiva de la
UPA hacia laincorporacién de los temas ru-
rales, asi como los de género e igualdad.
Frenteal discurso del productivismo a ul-
tranza, herederodela épocadlgidadelain-
tensificacién agricola (afos 60-80), la UPA
aboga por una nueva fase del proceso mo-
dernizador,donde tenga cabida un adecua-
do equilibrio entre ladimensién productiva
de la agriculturay el respeto por el medio
ambiente. De este modo, la UPA redefine el
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discurso productivista has-
ta entonces dominante en
el sindicalismo agrario es-
pafol, e incorpora nuevos
elementos, tales como la
preocupacién por los efec-
tos ambientales de la acti-
vidad agricolay ganadera,
labisqueda de la eficiencia
en la utilizacién de los re-
cursos naturales, o laacep-
tacion de la sostenibilidad
como principio rector.

Frente al discurso victi-
mista de una agricultura vi-
lipendiada y acosada por
los intermediarios (indus-
trias, comercio, gran distri-
bucién..), la UPA reivindi-
card un modelo integrador
y equilibrado del sistema
agroalimentario, donde el
sector productivo (agricul-
tura) pueda participar de
formaactiva en el conjunto
de la cadena utilizando el
cooperativismoy las distin-
tas vias contractuales para
garantizar los intereses de
los agricultores. Eso explica su firme apues-
ta por garantizar la presencia (no subordi-
nada) del sindicalismo agrario en las inter-
profesionesy su esfuerzo para que la ley de
la competencia reconozca la peculiar rela-
cién que mantiene el sector agrario con los
demas eslabones de la cadena.

Frente al discurso antipolitico, tan habi-
tual enel sectoragrario, la UPArealza el pa-
pel del Estado como agente reguladory con-
fia en la politica agraria como instrumento
de cohesidn social y econémica. En este sen-
tido, el de la UPA es un discurso politico con
ribetes keynesianos, en el que se adquiere
conciencia de que, sin el desarrollo de una
politicaagrariadirigida a los pequenos agri-
cultores, el modelo de agricultura familiar
no tiene posibilidad alguna de reproducirse
en un sistema econdmico de tipo capitalis-
ta, complementando ademas su analisis con
una firme apuesta por el cooperativismo co-
mo eje fundamental de ese modelo. En la di-
mensién politica de su discurso se encuen-
tran las bases explicativas de la actitud co-
operadora y proactiva de la UPA en sus
relaciones con los poderes publicos, bus-
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cando la concertacién frente a la confronta-
cién en los diferentes niveles de la politica
agraria.

Por dltimo, frente al ambiguo discurso so-
cialista sobre la agricultura de caracter fa-
miliar (heredero todavia de la actitud rece-
losa del pensamiento marxista respecto al
papel adesempenar porel campesinado en
las dindmicas de transformacion social), la
UPA, una vez creaday consciente de los cam-
bios experimentados por este colectivoenel
proceso de modernizacion, reelabora dicho
discurso situando a la agricultura familiar
en el centro del programa agrario de la so-
cialdemocracia espanola (Iéase PSOE).

Estrategia de accion colectiva

La estrategia de accidn colectiva de una or-
ganizacion de tipo sindical consiste en de-
finir aquellos ambitos que, en sintonia con
sudiscurso ideolégico, son considerados co-
mo prioritarios en la defensa de los intere-
sesde la base social ala que se dirigen.

Tales ambitos pueden agruparse en dos
grandes categorias: el dmbito piiblico (for-
mado, en el caso de la agricultura, por las ins-
tituciones piblicas encargadas de formu-
laryaplicarla politica agraria) y el ambito pri-
vado (de la sociedad civil) (formado por
aquellas otras entidades asociativas que es-
tan presentes en el sector agroalimentario
como actores fundamentales de las dina-
micas sociales y econémicas que tienen lu-
garendichosector). Enel casodela UPA, son
los titulares de explotaciones familiares
agrarias su base social de referencia, por lo
que su estrategia de accion colectiva ha es-
tado orientada, obviamente,aladefensade
los intereses de este colectivo.

En lo que se refiere al ambito piiblico, la
UPA, en coherencia con su discurso proacti-
voy cooperador, ha mostrado como senade
identidad una actitud favorable a participar
en lasdindmicas de concertacién social, dan-
dosiempre prioridad a estar presenteen las
instituciones encargadas de formularla po-
litica agraria. Ello explica su firme vocacién
europeista, concretada en su participacion
activa en el COPAy en los distintos comités
consultivos, habiendo asumido en los dlti-
mos afos la vicepresidencia de este maximo
organismo de representacién de los intere-
sesagrarios en la UE.

Incluso en las ocasiones en las que la UPA
ha optado por la movilizaciény la protesta,
como ocurrié en el conflicto del gasoil (1999
y 2005), su estrategia ha sido siempre la de
buscaracuerdos, procurando reducir la con-
flictividad al &mbito de lo realmente nego-
ciable. Esta actitud explica también el re-
chazo de UPA a formar parte de organiza-
ciones, como la Coordinadora Campesina
Europea (integrada en Via Campesina), que
tienen como estrategia prioritaria la movili-
zaci6n permanente en torno a un programa
maximo de objetivos.

Asimismo, en consonancia con su discur-
S0 N0 meramente agraristay con suvocacion
de intervenir en todos los debates que afec-
ten alos agricultores como ciudadanos, la
UPA ha desarrollado una presencia bastan-
te activa en las dinamicas de concertacién
con los organismos publicos encargados de
la gestion de otras politicas, como la de me-
dio ambiente, salud, empleo, consumo...,
siendo uninterlocutor habitual ante los dis-
tintos ministerios. Al nivel regional, esa es-
trategia se hareflejado enla presenciadela
UPA en los procesos de didlogo y concerta-
cién con las distintas consejerias de los go-
biernos regionales, formando parte de sus
consejos consultivos uérganos similares de
representacion.

En lo que respecta al dmbito de la sociedad
civil, la estrategia de la UPA ha estado mar-
cada por diversos rasgos. El primero de ellos
es pordesarrollar una estrecha relacién con
la UGT, de cuyo comité confederal forma par-
te. Superada la fase inicial de tensién, cuan-
dodelsenodela FTT un grupo dedirigentes
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propone la creacién de una organizacién au-
ténoma para los pequefos agricultores, la
UPA, una vez celebrado su primer congreso
en 1987, estabiliza sus relaciones con la UCT,
convirtiéndose desde entonces en un miem-
bro activo de esta central sindical.

Prueba de esta excelente relacion es la ha-
bitual presencia del secretario general de
laUGCT enlos grandes eventos de la UPA, co-
mo el acto de presentacion del Informe Anual
dela Agricultura Espaiiola que desde 1993 vie-
neteniendo lugar cada afio en Madridy que
suele cerrarse con el discurso (de fuerte ca-
lado sindical) del maximo dirigente ugetis-
ta.

Otrorasgoimportante es la estrategia de
UPA con los partidos politicos, procurando
mantener siempre una relacién equilibrada
con los distintos partidos del arco parla-
mentario, si bien desarrollando un vinculo
privilegiado con el PSOE (tanto a nivel na-
cional como regional) ya sea por razones de
cercania ideolégica o por simple empatia
personal entre los dirigentes de ambas or-
ganizaciones.

Respecto a las relaciones de UPA con otras
organizaciones agrarias, se han desarrolla-
do dentro de la habitual competencia en el
ambito de larepresentaciény defensadein-
tereses, competencia agudizada en los mo-
mentos electorales en aquellas regiones
donde se han celebrado elecciones para me-
dirlarepresentatividad en la agricultura.

Mientras que, con ASAJA, esas relaciones
se han desarrollado sin grandes altibajos, al
ser conscientesambas organizaciones de di-
rigirse a bases sociales de naturaleza econé-
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En materia de género e igualdad, la UPA ha desarrollado una doble
estrategia: de un lado ha promovido el ascenso de mujeres
agricultoras a sus organos directivos (de hecho, el nimero dos de la
organizacion es hoy una mujer), y de otro ha impulsado la creacion de
asociaciones de mujeres rurales, como FADEMUR, dandole un
espacio propio en el seno del sindicato

micay politica diferente, en el caso de COAG
las relaciones han sido siempre mas com-
plejasincluso desde el momento mismo de
creacion de UPA, al competir por represen-
tar los intereses de los pequefos agriculto-
resy ocupar espacios comunes en el pano-
rama politico de la izquierda.

Enlo que se refiere a las relaciones con
otros grupos o movimientos sociales, la UPA
ha desarrollado, en consonancia con su dis-
curso abiertoy no corporativo, un amplio
programa de colaboracién con las organi-
zaciones ambientalistasy de consumidores.
Cabe destacar en este sentido la colabora-
cién de UPA con la SEO-BirdLife (Sociedad
Espanola de Ornitologia) en lo relativo al pa-
pel adesempenar por los agricultores en to-
do lo relacionado con una actividad agraria
compatible con la conservacién del medio
natural, o conla UCE (Unién de Consumido-
res de Espaiia) en materia de calidad, segu-
ridady sanidad alimentaria.

Asimismo, en relacion a los grupos de
desarrollo rural surgidos en el marco de la
iniciativa europea Leader, la UPA ha estado

presente desde sus inicios, formando parte
de lasjuntas directivas de estos grupos. No
obstante, y al igual que ha ocurrido con las
otras dos organizaciones agrarias, la UPA ha
ido concentrando sus esfuerzos en los temas
del primer pilar de la PACy solo en aquellas
medidas del segundo pilar relacionadas con
la agricultura (mejora de las explotaciones,
instalacion dejévenes, modernizacion de re-
gadios, medidas agroambientales, zonas
desfavorecidas, areas de la Red Natura...).
Lasrelaciones de UPA con lasindustriasy
la gran distribucion han estado marcadas
por la voluntad de cooperacién, en cohe-
rencia con sudiscurso de la gestién com-
partida del conjunto de la cadena agroali-
mentariay de |la apuesta por |a integracién
vertical (mediante los contratos agrarios).
Sin embargo, ello no le haimpedido adop-
tar firmes actitudes reivindicativas ante el
sector industrial (e incluso de confrontacién)
ala hora de plantear la defensa de los inte-
reses de los productores (como ocurrid, por
ejemplo, con la denuncia presentada por
UPA al Tribunal de la Competencia contra las
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industrias lacteas por establecer pactos in-
debidos en el precio de la leche).

En materia de género e igualdad, la UPA
hadesarrollado unadoble estrategia: de un
lado ha promovido el ascenso de mujeres
agricultoras a sus érganos directivos (de he-
cho, el nimero dos de la organizacién es hoy
una mujer), y de otro ha impulsado la crea-
cién deasociaciones de mujeres rurales, co-
mo FADEMUR, dandole un espacio propio
en el seno del sindicato.

Finalmente cabe destacar laintensa acti-
vidad realizada por UPA en el ambito de las
relaciones con lacomunidad cientifico/aca-
démica, sobre todo a través de la edicion de
la revista La Tierra y del ya citado Informe
Anual sobre la Agricultura Familiar en Espaia
(conocido como anuario,y que va ya por la
XXVl edicién). Ambos medios han sido in-
teresantes vias de colaboracion entre UPA
y los investigadores y profesores universi-
tarios especializados en los estudios agra-
riosy rurales.

En este sentido puede decirse que la UPA
ha sido pionera en la formalizacion de ese
tipo de relaciones, creando incluso una en-
tidad especifica con ese objetivo (la Fun-
dacion de Estudios Rurales). Ademas de la
edicion del anuario (por el que ya han pa-
sado varios centenares de colaboradores),
la UPA desarrolla unaintensa actividad cul-
tural en la promocién de los temas agrarios
yrurales, mediante la celebracién dejorna-
das (como el Dia del Orgullo Rural), la or-
ganizacion de concursos (como el anual de
fotografia) o la concesién de los premios
anuales de la fundacion (en el area dela cul-
tura, la politicay la comunicacién).

Los retos de futuro

Es un hechoindudable laimportanciade los
cambios producidos en el contexto cultural,
econémicoy social en que se desarrolla laac-
tividad agraria: en las demandas de los con-
sumidores; en las formas de gestién de las
explotacionesy suintegracion en el territo-
rio; en la utilizacion de los recursos natura-
les (sueloy agua); en el funcionamiento de
los mercados agricolas; en los flujos del mer-
cado laboral; en la valoracién que el con-
junto de la poblacién hace de la actividad
agrariay de la profesion de agricultor.

El actual contexto de cambios es, no obs-
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tante, muy diferente al que tuvieron que
afrontarlos agricultores en pasadas ocasio-
nes, pues ahora no solo afecta a las condi-
ciones productivas de la agricultura, sino al
modo como la agricultura es percibida por
el conjunto de la sociedad. La moderniza-
cién que se le requiere hoy al sector agrario
sigue una légica distinta, basada en los si-
guientes principios: eficiencia, sostenibili-
dad, multifuncionalidad, cohesidn, equi-
dad y cooperacion. Tales son los grandes
principios que han de inspirar al sindicalis-
mo agrario en general,y a la UPA en parti-
cular, en coherencia con el discurso moder-
noy abierto que propone a la sociedad, un
discurso que, como he sefialado, reivindica
el papel de la politicay que inspira una es-
trategia de accién colectiva orientada a la
defensa de la explotacion familiar.

La eficiencia (distinta a la eficacia de anta-
fio) se refiere a hacer un uso racional de los
recursos naturales (sueloy agua) y apostar
por nuevas formas de agricultura (produc-
cidénintegrada, agricultura ecolégica, de con-
servacion...) y por la calidad de las produc-
cionesy los servicios. El reto actual de los
agricultores consiste en apostar por la efi-
ciencia productiva sin menoscabar la com-
petitividad de la agricultura. Si hay un sec-
tor que necesita inversiones en innovacion,
desarrolloy digitalizacién, ese es laagricul-
tura. No basta con tener un sector asistido
con ayudas ineficientes e improductivas, si-
no que se necesita un sector atendido conin-
versiones que mejoren la competitividad de
las explotacionesy eleven el nivel de forma-
cién de los agricultores para subirse al tren
delas nuevas tecnologiasylasociedad de la
informacién.

La sostenibilidad se refiere a reflexionar
permanentemente acerca de los efectos a

medioy largo plazo de la actividad agraria
sobre el medio ambientey el territorio. El re-
tode unsindicato agrario como UPAes pro-
mover la articulacion de la légica producti-
va (innataen laactividad de los agricultores)
con lalégica de la preservacion del medio
ambiente (siempre presente en la actitud de
los agricultores, pero nunca adecuadamen-
teremunerada), de tal modo que laagricul-
tura sea valorada en funcién de la prestacion
de bienes publicos.

La multifuncionalidad se refiere a saberin-
tegrar en la propia actividad agraria la di-
versidad de elementos que hoy confluyen en
el mundo rural: produccién, territorio, me-
dioambiente,empleo, calidad devida..., re-
orientando los regimenes de ayuda parain-
cluirenellos formulas contractuales del es-
tilo de los contratos territoriales.

La cohesion significa preservar (mejoran-
do) el modelo actual de desarrolloy equili-
brio territorial, incorporando a todos los gru-
pos einiciativas presentes en la sociedad ru-
ral (pequefios y medianos agricultores,
empresarios agricolas, cooperativas grandes
y pequefas, formas no convencionales de
agricultura, industrias tradicionales e in-
novadoras,emprendedores rurales,jovenes,
mujeres, movimiento asociativo...) y evitan-
dolaexclusion de los grupos en condiciones
menos favorables. En este sentido, el papel
adesempenar por unsindicato como UPAes
fundamental.

Laequidad se refiereaincluiren el debate
sobre la nueva modernizacion la necesidad
de concentrar los esfuerzos y recursos pu-
blicosenaquellos territorios, sectoresy gru-
pos donde las condiciones estructurales su-
pongan dificultades para aprovechar las
oportunidades del actual proceso de cam-
bio. Por eso, la UPA hace de la modulacién
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delasayudas unaviaadecuada paraimpul-
sarlaequidad en la agricultura.

La cooperacion se refiereaincorporaren los
debatesdelsindicalismoagrariolaideadela
interdependenciay la dimension internacio-
nal, apostando por la colaboracién con pro-
yectos agrariosy rurales en los paises en vias
de desarrollo. Solo de esta forma un sindica-
to como UPA puede contribuira transformar
los tradicionales conflictos interregionales en
oportunidades de proyectos comunes.

Todoello obliga ala UPA a redefiniren su
discurso sindical el papel de la agriculturay a
construir las bases de una nueva profesion de
agricultoren la que se tenga en cuenta aspec-
tos como los siguientes: la funcién de los jo-
venes en la gestion de las explotaciones; el re-
levo generacional; el reconocimiento de la fun-
cion que desarrollan las mujeres; el problema
de lacalidad y sanidad de los alimentos; los
nuevos modelos de comercializacién (de pro-
ximidad, de economia colaborativa, de circui-
tos cortos...); las nuevas formas de cooperacién
econémica (interprofesiones...); la vertebracién
dela cadena alimentaria; la introduccion de
nuevos cultivos no alimentarios para su apro-
vechamiento energético; la incorporacién de
la nueva cultura del agua; la digitalizaciony
laagricultura de precision; el desarrollo de nue-
vos bienesy servicios (educativos, culturales,
de ocio...) en las explotaciones agrarias para
atender lasdemandas de la poblacién; los pro-
blemas delaarticulacién territorial y la calidad
devidaenlaszonasrurales; la participacionen
los debates sobre las relaciones entre agricul-
turay medio ambiente; la apuesta por la agri-
cultura ecoldgica; las condiciones del trabajo
agricola (asalariadoy no asalariado) en lasex-
plotaciones; el bienestary salubridad de los
animales. En definitiva, apostar por un nuevo
sindicalismo para una nueva agricultura. M
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José Graziano da Silva
Director general de la FAO

B Eldirector general de la FAO re-

flexiona ensuarticulo sobrelaim-
portancia de las explotaciones
agrariasdetipo familiarparalase-
guridad alimentariay para man-
tener un mundo rural vivo, asi co-
mo para seguir avanzando en el
desarrollo de una agricultura sos-
tenible sobre la base de la agroe-
cologia. Alerta sobre los proble-
mas de vulnerabilidad que sufren
las areasrurales ante los desastres
naturalesy los efectos del cambio
climatico, porlo que aboga por po-
liticas de gestion de riesgos que
permitan asegurar una fuente es-
table de rentas a los agricultores
familiares, asi como por el impul-
so de estructuras adecuadas en
materia de producciény comer-
cializacion agrarias.

Palabras clave:

FAO | Naciones Unidas | Agricultura
familiar | Cambio climético |
Agroecologia.

El Decenio de la Agricultura
Familiar de la ONU

Una oportunidad extraordinaria para avanzar hacia la
erradicacion del hambrey la pobreza

El pasado mes de diciembre, la FAO aplau-
dialaresolucion dela ONU que estableceel
Decenio de la Agricultura Familiar (2019-
2028),y que pretende atraer mayor atencion
sobre las personas que producen la mayor
parte de los alimentos del planeta, y que, pa-
radéjicamente, son a menudo las mas vul-
nerables frente al hambre.

La FAO no podia posponer mas realizar
este homenajey expresar el apoyo a los agri-
cultores familiares, que son absolutamen-
te fundamentales en la produccién alimen-
taria. Laagricultura familiar es clave para el
desarrollo sostenible en muchos aspectos,
incluyendo la erradicacién de la pobreza, del
hambre y de todas las formas de malnutri-
cién, ademas de la preservacion de los re-
cursos naturalesy de la biodiversidad.

Afortunadamente, las celebraciones que
han comenzado este afio ayudaran a au-
mentar laatencién del mundo sobre los agri-
cultores familiaresy aimpulsar de forma ur-
gente el proceso que nos debe llevar al ob-
jetivo de alcanzar el Hambre Cero para 2030.

Algunos datos. Mas del 90% de los 570
millones de explotaciones agrarias en el
mundo esta gestionado por una persona o
una familia,y depende principalmente de la
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mano de obra familiar. Estas explotaciones
producen mas del 80% de los alimentos del
planeta, lo que confirmalaimportancia fun-
damental que tienen para la seguridad ali-
mentaria de hoyy para la de las generacio-
nes futuras. Al mismo tiempo, la mayoria de
la poblacién pobre de las zonas rurales son
agricultores familiares y, por eso, necesitan
todo nuestro apoyo.

El compromiso de los gobiernos, la asig-
nacion de recursos econémicos, el desarro-
Ilo de politicas publicas intersectoriales y el
didlogo social son los ingredientes basicos
de una estrategia exitosa de apoyo a la agri-
cultura familiar. Los puntos esenciales de
una politica publica diferenciada, efectiva e
intersectorial incluyen garantizar el acceso
de los agricultores familiares a los recursos
naturalesy a los medios de produccién, en
particularalatierray el agua, asi como pro-
mover el desarrollo de mercados mas inclu-
sivos a través de instrumentos tales como la
compra publica de productos procedentes
de la agricultura familiar.

Ademas, los paises deben fortalecer tam-
bién los instrumentos de proteccion social y
ofrecer incentivos publicos a las iniciativas
deadaptacional cambio climatico, tales co-
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mo, por ejemplo, las practicas relacionadas
con laagroecologia.

También es fundamental promoverlain-
dependencia econdémica de las mujeres ru-
ralesy la inclusién de los jévenes, asi como
trabajar en la construccién de marcos le-
gislativos e institucionales para consolidar
la seguridad alimentaria y nutricional.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) se caracterizan por dar una especial
atencion a los pequefos campesinosy los
agricultores familiares, con el objetivo, para
2030, de duplicarsu productividad agrariay
sus ingresos, en particular los de las muje-
res,incluyendo igualmente a los pueblosin-
digenas, los pastores y los pescadores.

Las politicas deben enfocarse no solo en
aumentar los rendimientosy los ingresos, si-
no también en un conjunto mas complejo
de objetivos, incluyendo garantizar los de-
rechos sobre recursos naturales (como tie-
rra, aguay semillas), mejorar los mercados
inclusivos e impulsar la adaptacién al cam-
bio climaticoy el empleo rural decente, ade-
mas de aplicar herramientas apropiadas de
gestion de riesgos y desarrollar programas
de proteccion social.

El compromiso de la FAO conla
promocion y proteccién de la
agricultura familiar

El compromiso de la FAO con la promocién
y proteccion de la agricultura familiar vie-
ne de lejos. Después de mas de tres afios de
campanas organizadas por la sociedad civil
y coordinadas por el Foro Rural Mundial,y
tras el apoyo de una resolucién presentada
por Filipinas ante la Conferencia de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAO), el 2de
juliode 2011 la Asamblea General de laONU
aprob6 por unanimidad la Resolucién
66/222, porlaquese proclamaba el afio 2014
como Ano Internacional de la Agricultura Fa-
miliar (AIAF 2014).

Dicha resolucion pedia que la FAO y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) apoyasen laimplementacién del De-
cenio de la Agricultura Familiar, sefialando
que los paises estan haciendo cada vez mas
importantes progresos para desarrollar po-
liticas publicas a favor de la agricultura fa-
miliar. Ademas elogiaba la utilidad de los
intercambios de informacion facilitados por

El compromiso de los gobiernos, la asignacion de recursos
econdmicos, el desarrollo de politicas publicas intersectoriales y el
dialogo social son los ingredientes basicos de una estrategia exitosa
de apoyo a la agricultura familiar
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la Plataforma de Conocimientos sobre Agri-
cultura Familiar (situada en la FAO), asi co-
mo las actividades de cooperacién Sur-Sur,
triangulary de “campesino a campesino”.

Enlacitada Resolucion 66/222 se afirma-
ba que laagricultura familiary las pequefas
explotaciones agrarias son una base impor-
tante para la produccién sostenible de ali-
mentos y se reconocia suimportante contri-
bucién para el logro de la seguridad ali-
mentariay la erradicacién de la pobreza, con
la mirada puesta en alcanzar los objetivos
de desarrollo acordados a escala interna-
cional, incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). A lo largo del Afio In-
ternacional de la Agricultura Familiar (AIAF),
los organismos de las Naciones Unidas, asi
como los gobiernos, las organizaciones de
agricultores familiares, la sociedad civil, el
sector privado, el mundo académico, los cen-
tros de investigaciony otros actore, aunaron
sus esfuerzos a nivel nacional, regional ein-
ternacional.

El Afio Internacional de la Agricultura Fa-
miliar (AIAF), que la FAO celebré en 2014 con
actividades en todo el mundo, fue el inicio
de unrenovado impulso para este sector,ya
que supuso un nuevo compromiso politico
a favor de los mas de 500 millones de ex-
plotaciones agrarias familiares que existen
en el mundo.

También ayudé a dar visibilidad a un as-
pecto fundamental: la agricultura familiar
es mucho mas que un modo de produccion
de alimentos, es también una forma de vi-
da. Enotrainiciativavinculada al AIAF, el Dia
Mundial de la Alimentacién de 2014 tuvo por
tema central “Agricultura familiar: alimen-
taral mundo, cuidar el planeta”.

En ese afo 2014 se crearon comités na-
cionales para el AIAF en unos 50 paises, con
la participacién de mas de 650 organizacio-
nes, y se celebraron mas de 500 reuniones,
talleres o conferencias sobre la agricultura
familiar en todo el mundo.

El proceso de didlogo sobre las politicas
publicas entre multiples partes interesadas,
[levado a cabo a raiz del AIAFy coordinado
porlaFAO en todo el mundo, hizo aumentar
la concienciacién sobre la contribucién fun-
damental que hacen mas de 2.000 millones
de agricultores familiares al desarrollo sos-
tenible,alaseguridad alimentariayalanu-
tricion. Asimismo mejord nuestra com-
prensién de los numerosos retos a los que se
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se caracterizan por dar
una especial atencion a los pequenos campesinos y los agricultores
familiares, con el objetivo, para 2030, de duplicar su productividad
agrariay sus ingresos, en particular los de las mujeres, incluyendo

igualmente a los pueblos indigenas, los pastores y los pescadores

enfrentan los agricultores familiares en di-
ferentes contextos sociales, econémicos y
medioambientales, y puso de relieve la im-
portancia de aplicar politicas piblicas con el
objetivo de garantizar la utilizacién de los
recursos naturalesy financieros disponibles,
asicomo el acceso a los mismos, por parte
de los agricultores familiares,ademas de po-
tenciar sus capacidades en aras de seguir
contribuyendo a la agricultura sostenible,
apoyar la erradicacién de la pobreza, pre-
servar el medio ambiente y ayudar a ali-
mentar a nuestro planeta.

Pero seguramente el legado mas impor-
tante del AIAF que promovimos desde la FAO
es que el firme compromiso politico en favor
delaagricultura familiar, incluidas las pe-
quenas explotaciones agrarias, se ha situado
en el mas alto nivel de preocupacion en todo
elmundo. Lavoluntad politicay la colabora-
cién entre los diferentes actores, que vimos
alolargo del AIAF, constituyen unas bases s6-
lidas para respaldar el desarrollo de la agri-
cultura familiar hacia el futuro.

Elinforme El estado de la agriculturay la ali-
mentacion (SOFA) 2014 de la FAO, que pre-

sentamos entonces, tenfa un mensaje muy
claro: para erradicar el hambre se debe dar
prioridad a los agricultores familiares, y so-
bre esa idea seguimos trabajando.

Las explotaciones familiares son también
las que custodian un 75% de todos los re-
cursos agrarios mundiales, y son, por tanto,
claves para mejorar la sostenibilidad ecolé-
gica de dichos recursos. Las explotaciones
agrarias de tipo familiar figuran también en-
tre las mas vulnerables a las consecuencias
del agotamiento de los recursos y del cam-
bio climatico.

Mientras que la evidencia muestra los ex-
celentes rendimientos que se producen en
las tierras gestionadas por los agricultores
familiares, muchas pequefias explotaciones
no pueden producir lo suficiente para pro-
porcionar medios de vida decentes para las
familias.

La agricultura familiar se encuentra asi
ante un triple desafio: el aumento de la pro-
duccién para satisfacer la necesidad mun-
dial de seguridad alimentariay una mejor
nutricion; la sostenibilidad ambiental para
proteger el planetay garantizar su propia ca-
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pacidad productiva; y el crecimiento de la
productividady la diversificacién de los me-
dios de vida para salir de la pobrezay el
hambre. Todos estos desafios implican que
los agricultores familiares deben innovar.

Los responsables en materia de politicas
publicas deben también tener en cuenta la
diversidad de la agricultura familiar en tér-
minos de tamafo, de tecnologias utilizadas
y de integracién en los mercados, asi como
sus diversos entornos ecoldgicos y socioe-
condmicos. Esta diversidad implica que los
agricultores necesitan cosas diferentes en un
sistema de innovacion. Aun asi, todas las ex-
plotaciones agrarias necesitan una mejor
gobernanza, asi como estabilidad macroe-
conémica, infraestructura fisica, un marco
institucional del mercado y buena educa-
cién, asi como una adecuada investigacion
agraria.

La inversion publica en investigacion
agraria, asi como los servicios de extension
yasesoramiento (que deben disenarse para
ser mas participativos) deben incrementar-
se para hacer hincapié en la intensificacion
sostenibley para cerrar las brechas de ren-
dimientoy de productividad de la mano de
obra que caracterizan a los sectores agrarios
de muchos paises en desarrollo.

Aunque la investigacién agraria por em-
presas privadas va en aumento, la inversién
del sector publico sigue siendo indispensa-
ble paraasegurar lainvestigacion en areas de
escaso interés para el sector privado, como la
investigacion basica, los Ilamados “cultivos
huérfanos”o las practicas de produccién sos-
tenible. Esta investigacion constituye un
“bien pablico’, con muchos beneficiarios po-
tenciales.

En todos los casos, los agricultores fami-
liares tienen que ser protagonistas del pro-
ceso de innovacion, ya que solo asi podran
tomar posesion dedicho procesoy asegurar
que las soluciones que se les ofrecen res-
ponden asus necesidades. La agricultura fa-
miliar es un componente clave de los siste-
mas alimentarios saludables que necesita-
mos para llevar una vida mas sana.

La oportunidad de la agroecologia
Recientemente, en el 2° Simposio Interna-

cional sobre Agroecologia, que celebramos
en la sede de la FAO en Roma en abril de
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2018 (y que durante tres dias reunié a mas
de 700 expertos de todo el mundo), quise
volvera hacer hincapié en que los agriculto-
res familiares también deben seguir siendo
piezas claves para ampliar el alcance de la
agroecologia. Debemos contar con ellos en
todos los ambitos.

La mayor parte de la produccién alimen-
taria se basa en sistemas agrarios con un ele-
vado nivel de insumosy un uso intensivo de
recursos con alto coste para el medio am-
biente,y es porello que el suelo, los bosques,
elagua,lacalidad del airey la biodiversidad
contintan deteriorandose. La estrategia de
aumentar la produccién a cualquier precio
no hasido suficiente para erradicar el ham-
brey, ademas, asistimos al problema de la
obesidad como una epidemia global.

Tenemos que promover un cambio trans-
formador en la forma en que producimosy
consumimos alimentos. Tenemos que pro-
poner sistemas alimentarios sostenibles que
ofrezcan alimentos saludables y nutritivos,
y también preservar el medio ambiente. Y
estoy convencido de que la agroecologia
puede ofrecer importantes aportaciones a
este proceso, un proceso en el que los agri-
cultores familiares son también un elemen-
to clave.

Al combinar conocimientos tradicionales
y cientificos, la agroecologia aplica enfoques
ecoldgicosysociales a los sistemas agrarios,
centrandose en las provechosas interaccio-
nes entre las plantas, los animales, los se-
res humanosy el medio ambiente.

Es el momento de ampliarsuimplemen-
tacién. Hemos logrado pasar de hablar so-
bre qué es la agroecologia a tener objetivos
programaticos especificos que alcanzar en
los préximos afios, y un fuerte apoyo de la
sociedad civil y de todos los gobiernos que
trabajaron arduamente para que el citado
simposio fuese un éxito. Ahora, para avan-
zar, necesitamos el compromiso de mas go-
biernos y de mas parlamentos en todo el
mundo.

Cuando hablamos de agroecologia no
nos referimos a asuntos estrictamente téc-
nicos. Me gustaria subrayar su aspecto so-
cial,y es por ello que si decimos que vamos
a fortalecer el papel de la agroecologia, es-
tamos diciendo que vamos a fortalecer el pa-
pel de lafamiliay de los pequenos campesi-
nos, asi como de los pescadores, los pasto-
res, las mujeres y los jovenes.

Las explotaciones familiares son también las que custodian un75%
de todos los recursos agrarios mundiales, y son, por tanto, claves para
mejorar la sostenibilidad ecolégica de dichos recursos. Las
explotaciones agrarias de tipo familiar figuran también entre las
mas vulnerables a las consecuencias del agotamiento de los recursos
y del cambio climatico

En los préximos afios debemos seguir tra-
bajandoen el fortalecimientointegradodela
agricultura familiary en el desarrollo de sis-
temas agroalimentarios mas eficientes. La
idea es articular las politicas de desarrollo
agropecuario con politicas de proteccién so-
cial, con el fin de contribuira la reduccién de
la pobreza ruraly de garantizar un desarrollo
rural sostenible.

La estrecha vinculacion entre pobreza ru-
ral e inseguridad alimentaria en lugares co-
mo América Latinay el Caribe, por ejemplo,
demanda un nuevo enfoque para el desarro-
llo socioeconémicoy medioambiental.

Otro tema prioritario para los proximos
anos debe ser el uso sostenible de los recur-
sos naturales, asi como la gestion de riesgos
ante los desastres naturales,y la adaptacion
al cambio climatico. El Acuerdo de Paris re-
presenta un hito histérico, siendo un marco
para las acciones que debemos tomar para
fomentar la resiliencia a los impactos del
cambio climatico.

Dada la creciente frecuencia, intensidad y
complejidad de los desastres naturales, in-
tensificados por el cambio climatico, es ne-
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cesario abordar la gestion de riesgos de ma-
neraintegral. La poblaciéon rural es la mas
afectada porello, ya que sus medios de vida
son altamente dependientes del climay po-
seen una capacidad muy baja para afrontar
y recuperarse de los desastres naturales.
FAO esta trabajando para promover la
gestion sostenible de los recursos naturales,
la adaptacion de los medios de vida al cam-
bio climaticoy laintegracién de lasacciones
de prevencién, mitigacion, preparaciony res-
puesta ante el riesgo de desastres naturales.

¢Cual es el camino a seguir?

Desde la FAO alentamos a todas las partesin-
teresadas a promovery a aplicar politicas en
favordelaagriculturay el desarrollo rural, fo-
mentando la capacidad de los agricultores fa-
miliares para abastecer los mercados y para
acceder a los mismos, especialmente en los
niveles local y nacional, asi como impulsan-
do la generacion de empleo e ingresos.

Es fundamental garantizar a los agricul-
tores familiares la utilizacién de la tierray el
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En los proximos afios debemos seguir trabajando en el fortalecimiento integrado de la agricultura
familiary en el desarrollo de sistemas agroalimentarios mas eficientes. La idea es articular las politicas
de desarrollo agropecuario con politicas de proteccion social, con el fin de contribuir a la reduccion de la

pobreza rural y de garantizar un desarrollo rural sostenible

aguay de otros recursos naturales, asi como
el acceso alos mismos. Instamos a todas las
partes interesadas a seguir promoviendoy
utilizando las “directrices voluntarias” sobre
la gobernanzadelatenenciadelatierra, de
la pescaydelos bosques en el contextode la
seguridad alimentaria, aprobadas porel Co-
mité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA), asicomo arespaldarsu aplicacion. En
ese sentido, se necesitan masy mejores in-
versiones para laagricultura familiar. A este
respecto se alienta a todas las partes inte-
resadas a utilizar los “principios” para la in-
version responsable en la agriculturay los
sistemas alimentarios, cuando proceda, asi
como las recomendaciones sobre “la inver-
siénen laagricultura a pequefia escala en fa-
vor de la seguridad alimentariay la nutri-
cién’, ya aprobadas por el CSA.

Otro temaimportante. Las agricultorasy
los agricultores deben tener los mismos de-
rechos con respecto a la posesién y/o tenen-
ciadelatierrayal acceso a los recursos na-
turales, asi como a la capacitaciény la asis-
tenciatécnica, lainvestigacion, la extension
rural, los servicios financieros y de asesora-
miento, los distintos sistemas de salud pi-
blicay otras politicas de proteccion social.

Elempoderamiento de la mujer constitu-
ye un factor clave en relacién con el aumen-
to sostenible de la productividad y la inno-
vacion. Deben aplicarse medidasy politicas
de discriminacién positiva en beneficio de las
agricultoras, afin de lograrlaigualdad de gé-
nero, garantizando asimismo que tenganun
amplio acceso al créditoy otros servicios.

Lajuventud rural es el futuro de la agri-
cultura familiar. Se necesitan politicasy pro-
gramas de desarrollo rural, infraestructuras,
bienesy servicios publicos que mejoren la
calidad devidaenlaszonasrurales,ademas
de establecer las condiciones para que los
jovenes agricultores puedan emprender sus
propias actividades para lograr que la vida
en esas zonas sea mas atractiva y dinamica
paraellos.

Se precisan innovaciones, adaptadas tam-
bién a la agricultura familiar, que mejoren

la agricultura sostenible, contribuyan a ha-
cer frente a los desafios del cambio climati-
co, reduzcan la fatiga del trabajo agricolay
aumenten la productividad y los ingresos.
Deben reforzarse las metodologias y las
practicas participativas que combinen los co-
nocimientosy practicas tradicionales de los
agricultores familiares con las nuevas tec-
nologias, los estudios de investigaciony los
servicios de asesoramiento.

Es necesario promover la accién colectiva
y las organizaciones de productores, asi co-
mo lasasociaciones de agricultoresy las co-
operativas, para potenciar la autonomia eco-
némica de los agricultores familiaresy su ca-
pacidad empresarial y de negociacion.

Para mantener el impulsoy continuar el
legado del AIAF 2014 es necesario seguir co-
operando a nivel mundial sobre la agricul-
tura familiar.

Han saltado todas las alarmas: no
podemos bajar la guardia

Y es que no podemos bajar la guardia en nin-
gln lugar del mundo. Segtin la edicién 2017
del informe anual sobre seguridad alimen-
tariay nutricién (SOFI), tras haber dismi-
nuido de forma constante durante méas de
unadécada, el hambre en el mundo ha vuel-
toaaumentar. Afectd a 815 millones de per-
sonas en 2016 (el 11% de la poblacién mun-
dial) y, al mismo tiempo, mdltiples formas
de malnutricién amenazan la salud de mi-
Ilones de personas.

Este incremento (de 38 millones de per-
sonas mas respecto al afo anterior) se de-
be en gran medida a la proliferacion de con-
flictos violentos y de perturbaciones rela-
cionadas con el clima, segin explica el
informe El estado de la seguridad alimentaria y
la nutricion en el mundo 2017.

Unos 155 millones de niflos menores de
cinco anos padecen desnutricion crénica (es-
tatura demasiado baja para suedad), segtiin
el citado Informe, mientras que 52 millones
sufren de desnutricién aguda, lo que signi-
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fica que su peso es demasiado bajo para su
estatura. Se estima ademas que 41 millones
de nifios tienen sobrepeso. Laanemiaen las
mujeresy la obesidad adulta son también
motivo de preocupacion. Estas tendencias
son consecuencia no solo de los conflictos y
el cambio climatico, sino también de pro-
fundos cambios en los habitos alimentarios
y de las crisis econdmicas.

El citado informe es la primera evaluacién
global de la ONU sobre seguridad alimen-
tariay nutricién que se publica tras laadop-
cion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo es acabar con el
hambrey todas las formas de malnutricién
en 2030 como una de las principales priori-
dades de las politicas internacionales.

El documento apunta a los conflictos (ca-
davez masagravados por el cambio climati-
co) como uno de los principales motivos del
resurgir del hambre y de muchas formas de
malnutricién. En la Gltima década, el nime-
ro de conflictos haaumentado de formadra-
maticay se hanvuelto mas complejos e irre-
solubles porsu naturaleza. Algunas de las ta-
sas mas elevadas del mundo de nifios con
inseguridad alimentariay malnutricién se
concentran ahora en zonas de conflicto.

Esto ha hecho saltar alarmas que no po-
demos ignorar: no acabaremos con el ham-
brey todas las formas de malnutricién para
2030 a menos que abordemos todos los fac-
tores que socavan la seguridad alimentaria
y la nutricion. Garantizar sociedades pacifi-
cas e inclusivas es condicién necesaria para
ese objetivo.

Quisiera terminar enfatizando la impor-
tancia del desarrollo sostenible para que po-
damos vivir en un mundo mas seguro, justo
y pacifico. De hecho, el desarrollo sostenible
y la paz son interdependientes. No hay des-
arrollosostenible sin paz, ni pazsin desarro-
[lo sostenible, como reconoce el preambulo
de la Agenda 2030. Erradicar el hambre es
fundamental tanto para alcanzarel desarro-
[lo sostenible como paraalcanzarlapaz,y,en
esa meta, los agricultores familiares juegan
un papel mas necesario que nunca. |
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B En 2019 ha comenzado el Decenio
parala Agricultura Familiar, de-
clarado porla Asamblea General
de las Naciones Unidas, que se pro-
longara hasta 2028. El autor repa-
saen este articulo la trascenden-
cia de estainiciativa, enmarcada
enlos Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, con una atencién prefe-
rente a los jévenesy las mujeres
rurales que trabajanenlaagricul-
turay la ganaderia.

Palabras clave:
Agricultura familiar | Desarrollo
sostenible.

Diez anos de oportunidades
para mejorar lavidade
agricultores y agricultoras
familiares

Venimos de haber celebrado, en 2014, el
Afio Internacional de la Agricultura Familiar
(AIAF) y acabamos, este 2019, de subir el te-
I6n del Decenio para la Agricultura Familiar
(A/RES/72/239) declarado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que ocupa-
ra el periodo 2019 - 2028.

Estamos ante una gran oportunidad pa-
ralograr dos grandes objetivos que siempre
hemos perseguido: reconocimiento social
y politicas publicas que mejoren la vida de
agricultorasy agricultores familiares.

La sociedad no concede suficiente rele-
vancia a laagricultura familiar porque falta
conciencia respecto a su valor estratégico.
No es asi percibido, pero es un activo social
de primer orden. Hablamos de empleoy
economia, de desarrollo sostenible, de cam-
bio climatico, de patrimonio, de gastrono-
mia, de lucha contra la despoblacién, de cul-
tura, de gestion del territorio...

Segln los datos de la FAO (Estado de la
Agriculturay la Alimentacion, 2014), existen
en el mundo 570 millones de explotaciones
agropecuarias, de las que 500 millones son
de agricultura familiar, es decir, tienen ma-
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no de obray estin gestionadas por una fa-
milia. Unos 2.500 millones de personas se
dedican a estaactividad, que proporcionael
80% de los alimentos del mundo en cuan-
to a suvalor (Estado de la Agricultura y la Ali-
mentacion, 2014). Recuérdenlo cada vez que
estén frente a la balda del supermercado o
la carta del restaurante.

La agricultura familiar es mas que un mo-
delo de economia agraria, ya que se consi-
dera la base de la produccién sostenible de
alimentos y un pilar para la gestion me-
dioambiental del territorio, y el cuidado de
la biodiversidad de todo el mundo.

Con la declaracién oficial del Decenio de
la Agricultura Familiar, la comunidad inter-
nacional ha reconocido que, ante la enver-
gadura de los retos, incluido el cambio cli-
matico, las migraciones forzosas, la malnu-
tricién, la pobrezay la exclusion, es preciso
apostar con valentia por la agricultura fa-
miliarimplementando politicas, programas
y procesos de apoyo al sector.

La agricultura familiar forma parte de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la
ONU en tanto que promueve el segundo de



Diez afios de oportunidades para mejorar la vida de agricultores y agricultoras familiares

Con ladeclaracion oficial del Decenio de la Agricultura Familiar, la comunidad internacional ha
reconocido que, ante la envergadura de los retos, incluido el cambio climatico, las migraciones forzosas, la
malnutricion, la pobrezay la exclusion, es preciso apostar con valentia por la agricultura familiar
implementando politicas, programasy procesos de apoyo al sector

los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); el hambre cero.

La oportunidad de poner a las personas
por delante

Conladeclaracién por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del Decenio
parala Agricultura Familiar 2019-2028, que
garantiza la continuidad del exitoso proce-
so del AIAF-2014, buscamos mejorar la ca-
lidad de vida de los agricultores y agriculto-
ras familiares en los cinco continentes, im-
pulsando laimplementacién de politicas
publicasy facilitando asf la consecucién de
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenibley
sus ODS.

El decenio es nuestra oportunidad para,
conjuntamente, lograr masy mejores poli-
ticas publicas para la agricultura familiary
defender las ya existentes; nuestra oportu-
nidad paradarunimpulso fundamentalala
implementacién de dichas politicas; nues-
tra oportunidad para que la agricultura fa-
miliar sea entendiday reconocida como me-
rece; nuestra oportunidad para poner a las
personas por delante de los grandes intere-

ses; nuestra oportunidad para construir un
futuro mejor.

Ademas, laimplementacién del Decenio
parala Agricultura Familiar 2019-2028 ofre-
ce la oportunidad para facilitar la incorpo-
racién de las personasjovenes al primer sec-
tor. Igualmente, sera una oportunidad para
seguir trabajando en el reconocimiento de
la mujer agricultora, fomentando politicas
deinclusionde lamujery nodiscriminacion
mas efectivas.

También serd importante ponerel foco en
las politicas de acceso a los recursos natura-
les, especialmente la tierray el agua, como
base esencial de la agricultura familiar. La
cooperacién entre agricultores (a través de
cooperativas o figuras similares) también
parece indispensable en estasociedad enel
que las cadenas de valor estan tan desequi-
libradas.

Un plan de accién construido
conjuntamente para el decenio
Entreel 25y el 29 de marzo de este afio, mas

de 250 participantes de 66 paises del mun-
do, representantes de gobiernos, organis-
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mos internacionales como la FAQ, FIDA e ILC,
asociaciones agrarias y de desarrollo rural,
centros de investigacion, cooperativas, sin-
dicatosy otras organizaciones de la sociedad
civil, se dieron cita en la VI Conferencia del
FRM sobre Agricultura Familiar, trabajando
conjuntamente para trazar la ruta, fijar me-
tasy construir el Plan de Accidon del Decenio
parala Agricultura Familiar, para el nivel in-
ternacional, pero también para cada unade
las regionesy paises del mundo.

Esta conferencia, previa al lanzamiento
oficial del decenio en mayo en Roma, evi-
dencié la capacidad del decenio paraincen-
tivar la creaciéon e implementacion de Pla-
nes Nacionales de Accion (construidos en ca-
da uno de los paises por gobiernos,
organizaciones agrarias, Comités Naciona-
les de Agricultura Familiary otros actores)
con compromisos concretos y sélidos para
mejorar sustancialmente las politicas pa-
blicas en favor de la agricultura familiar. Los
Planes Nacionales de Accién seran funda-
mentales para que el decenio pueda cum-
plir sus objetivos y podamos, por tanto, acer-
carnos al cumplimiento de los ODS.

Ademas de la construccién del Plan de Ac-
cién, la VI Conferencia también result6 en
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Dentro de 10 afios el mundo sera muy diferente, mas avanzado en politicas publicas, reconociendo a la
agricultura familiar como el actor clave en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
contemplando la convivencia de sistemas alimentarios sostenibles y con agricultores y agricultoras
familiares visibilizando un futuro favorable

una declaracion final de las organizaciones
de la agricultura familiar y las organizacio-
nesde lasociedad civil, construida por el Co-
mité de Coordinacién Mundial del AIAF+10
y abiertaala firma de todas las organiza-
ciones.

Més de100 organizacionesy plataformas
delasociedad civil, representantes de millo-
nes de agricultores y agricultoras familiares
de todo el mundo, han firmado ya esta de-
claracién, en la que, entre otros llamamien-
tos, se insta a los gobiernos y al Comité Di-
rectivo Internacional del Decenio para la
Agricultura Familiar a “considerar que los
agricultoresy las agricultoras familiares y
nuestras organizaciones deben ser recono-

cidos como socios y socias fundamentales
que participan en los espacios de gobernan-
za,anivel mundial, nacionaly local, para con-
tribuir al disefio, coordinacién, monitoreo y
evaluacion de laimplementacién del dece-
nioy las politicasy acciones nacionales”.

LaVIConferencia Clobal harealizado una
contribucién sustantiva al proceso del De-
ceniode la Agricultura Familiar. Desde el 30
de mayo,y tras el lanzamiento oficial en Ro-
madel 27 al 29 de mayo, ha comenzado una
fase plena de implementacion del decenio,
que debe servir, de formairrenunciable, pa-
ramejorar sustancialmente la calidad de vi-
dadelosagricultoresy agricultoras familia-
res de los cinco continentes.
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Dentro de10afos el mundo serda muy di-
ferente, mas avanzado en politicas pablicas,
reconociendo a la agricultura familiar como
el actor clave en el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, contem-
plando la convivencia de sistemas alimen-
tarios sostenibles y con agricultores y agri-
cultoras familiares visibilizando un futuro
favorable. Esa es la aspiracién compartida
que sale de las discusiones de la VI Confe-
rencia Global celebrada en Bilbao, y para cu-
yarealizacion las organizaciones de la agri-
cultura familiar se comprometen a mante-
ner su accién, tomando el liderazgo y
actuando como guardianes de este Decenio
parala Agricultura Familiar. |



Ignacio Errando
Centro de Estudios Ruralesy de
Agricultura Internacional (CERAI)

Espanase vacia

W En este articulo su autor reflexio-

nasobre la “Espafa vaciada”y el
grave problema de despoblacién
rural que sufren amplias zonas de
nuestros territorios. Se centraenel
papel que podrian desempefiarlos
ayuntamientos, pero que en la
practica no desempenian. Debido
asucercaniay la confianza queins-
piran enlosvecinos, el autor sefa-
la que los ayuntamientos estan lla-
mados a ser unos eficaces inter-
mediarios para favorecer la
instalacion de nuevos actores eco-
ndémicos en los pueblosy para di-
namizar el mercado de tierras fa-
cilitando lainstalacién de jovenes
en laagricultura.

Palabras clave:
Ayuntamientos | Despoblacién rural|

Espafia | Jovenes | Emprendimiento.

¢Y los ayuntamientos qué hacen?

El 31 de marzo de 2019 asistimos a la pri-
mera manifestacién multitudinaria de los
habitantes de la llamada “Espafia vaciada”.
Por lovisto se ha desbordado el vasoy los na-
turales de las zonas rurales mas despobla-
das del paisy de Europa, hartos de que na-
die haga nada, han decidido que por lo me-
nos el resto de ciudadanos, es decir, los
urbanitas, se enteren de que no solo estan
para cuando la poblacién sale el fin de se-
mana de las ciudades al campo a “cargar pi-
las”, sino que también viven alli el resto de
los dias trabajando y manteniendo el 80%
del territorio,y que esa vida cada vez es mas
dificil.

Sanidad, educacién, cuidados a los mayo-
res, telecomunicaciones e incluso activida-
des tan sofisticadas como comprar alimen-
tos o sacar dinero de un cajero son servicios
que escasean o incluso ya ni existen en el me-
dio rural. Pero como cada dia son menos los
habitantes/gestores de esos amplios territo-
rios, la sociedad, y especialmente los politi-
cos, piensan que tampoco es nada grave. El
“foco” lo ponen en las grandes urbes, donde
se concentra la mayorfa de ciudadanos.

Analizar las causas y las soluciones a un
problema tan importante y complejo no
puede ser tratado con la profundidad debi-
da en este breve articulo. Tan solo intenta-
remos preguntarnos cuatro cosas elemen-
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tales que nosayuden aimaginarque algo se
puede hacer.

Algunas preguntas

Mientras cada diajovenes nacidos en el me-
dio rural se ven impelidos a abandonarlo
por falta de oportunidadesy emigran a las
ciudades, algunosjévenes urbanos se plan-
teaniraviviral campo. En la mayoria de las
ocasiones pretenden alquilar o comprarun
terrenoy cultivarlo, mas conilusién que con
conocimientos. Y en la mayoria de los ca-
sos no pueden ni intentarlo.

;Cudl es el principal motivo? No encuen-
tran tierras para alquilary, si quieren com-
prarlas, o no estan en venta (aunque per-
manezcan incultas desde hace mucho tiem-
po) o los precios son absolutamente
prohibitivos.

;Pero no habiamos quedado que el me-
dio rural se desangray que necesita urgen-
temente nueva gente, jévenes brazos dis-
puestos a trabajar las tierras? Si, eso es cier-
to, pero en los pueblos cada dia hay menos
gente con iniciativas (;debemos esperar
grandes iniciativas de losjubilados, que son
los que forman la mayoria de la poblacién
rural?) y tan solo esperan que los dias pa-
sen de la forma mas tranquila posible.



Espafa se vacia

¢Tan dificil es que los ayuntamientos rurales tengan un sistema informatico interconectado que tuviera

registradas todas las ofertas de tierra para la gente interesada? Los ayuntamientos ;no podrian ser los

mejores intermediarios para convencer a sus vecinos de que es necesario crear un banco de tierras para
que nuevas personas vengan a trabajary vivir al pueblo?

Ademas, no podemos olvidar los resulta-
dos de una PAC (Politica Agraria Comin) que
ha hecho que, por ejemplo, casi el 50% de los
agricultores aragoneses (una de las regiones
mas despobladas de Europa) sean “agricul-
tores de sofd”, es decir personas que viven en
las ciudades sin ningtn vinculo con la agri-
cultura, pero propietarios de tierras con de-
rechos histdricos para recibir subvenciones
de Bruselas. Dejan a algin vecino la tierra
paraque latrabajey ellos se conforman con
larentavitalicia que la PAC les proporciona.
Con esos privilegios, svan a querer vender las
tierras a precios asequibles?

Creo que es facil entender que tal y co-
mo estan las cosas, y si no cambian, pocos j6-
venes venidos de la ciudad llegardn a poder
comprar o alquilar tierras de cultivo. Y con
estasituacion, ;los ayuntamientos también
estan viendo pasar los dias de la forma mas
tranquila posible? En demasiadas ocasiones,
asi lo parece.

Sabemos que hay muchos jévenes con ini-
ciativa,y que internet es una nueva fuente de
negocios. Las llamadas startups florecen casi
tanto como las espigas de trigo en los ban-
cales. Uno de estos internautas, completa-
mente urbanitay ajeno a lo agricola, ha de-

tectado que una de las bisquedas més co-
munes en internetes ladejévenes que quie-
ren tierras para crear explotaciones agrope-
cuarias, ya que no es facil encontrarlas. Es de-
cir, antes se ha dado cuenta de esta necesidad
alguien quevive en el centro de una urbe que
los pequefios ayuntamientos que poco a po-
cosequedan sinvecinosy que noven muy le-
jos el cierre del pueblo “por defuncién”.

¢;Tan dificil es que los ayuntamientos ru-
rales tengan un sistema informatico inter-
conectado que tuviera registradas todas las
ofertas de tierra para la gente interesada?
Los ayuntamientos sno podrian ser los me-
jores intermediarios para convencer a sus ve-
cinos de que es necesario crear un banco de
tierras para que nuevas personas vengan a
trabajary vivir al pueblo? ;No deberian ser
los ayuntamientos los que facilitaran la lle-
gada eintegracion de estos “neorrurales”en
los pueblos? ;Ha de ser gente que no cono-
ceelmedio rural quien plantee soluciones o
ayudas para integrarse en el medio rural?
sUnayuntamiento no es una entidad fiable
para los desorientados urbanitas en el cual
puedan confiary pensarque novan aseren-
gafiados?

Normalmente, el secretario de un ayun-
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tamiento es alguien conocido por todos los
vecinosy suele ser persona que genera con-
fianza. También alcaldes y concejales son
personas conocidas de todos. Ellos son los
mas apropiados para intermediary con-
cienciar al resto de vecinos que deben pro-
porcionar tierras si algin forastero las de-
manda, asi como para explicar los proble-
masy plantear soluciones. Nada se mueve
sialguien no empuja. Y es estéril esperar a
que las soluciones vengan de fuera.

Deberan ser los ayuntamientos quienes
presionen a sus diputaciones, gobiernos au-
tonémicos e incluso a la UE con sus proyec-
tos para que hagan atractivos los actuales
moribundos pueblos del interior. Las nuevas
tecnologfas no paran de ofrecer nuevas po-
sibilidades al medio rural. En las pequefas
poblaciones se puede obtener energia lim-
piayrenovableynosolodel sol o del viento.
También |la biomasa puede proporcionar ri-
quezay hacer que en los pueblos no solo se
viva tranquilo, sino de forma sostenible y
econémicamente rentable.

Internet es una herramienta que ha abier-
to el medio rural al mundo y ofrece nuevos
trabajos que bien pueden hacerse desde los
pueblos.



Espafa se vacia

Somos conscientes de que el des-
poblamiento rural es un problema gra-
vey muy complejoy, ademas, de am-
bito planetario: en todos los paises las
urbes son cada dia mas grandesy los
campos se abandonan. Por lo tanto, no
es nada facil encontrar soluciones.

Pero, al mismo tiempo, debemos ser
conscientes de que, demasiadas veces,
la gente de las pequenas poblaciones
delinterior no hace lo poco que podria
hacer. No es un tépico afirmar que son
muy desconfiados con todo lo que vie-
ne de fuera, que les cuesta admitir a
gente nueva, y no digamos cuando son
de culturas extranas paraellos. Es cier-
toque la poblacién rural no tiene gran-
des herramientas, ni grandes presu-
puestos econdémicos para enfrentarse
al problema de la despoblacion, pero
si que pueden hacer pequenas cosas
que, si tienen éxito, podrian replicarlas
en otros pequenos municipios. Y el
ayuntamientoes la (inica organizacion
administrativaen la que pueden man-
dary ponerlaal servicio de la repobla-
cién rural.

Mi experiencia

Hace ya diez afios que me fuia viviralamon-
tafia, y no solo puedo hablar de mi expe-
riencia, sino de otra mucha gente que a lo
largo de este tiempo me ha contado sus ex-
periencias. En la mayorfa de las ocasiones,
los ayuntamientos han sido mas un freno
que una ayuda.

En mi caso, tardé quince afios en conse-
guir el agua potable para un hotel rural
cuando la tenfa a poco mas de 3 kilometros
de distancia (mientras tanto, la solucién era
traerla con cubas, unas 8 veces mas cara), y
en conseguir la licencia definitiva de aper-
tura, siete afios. Puedo decir que tras trece
anos de actividad del hotel rural, ahora co-
mienzan los vecinos a aceptarloy a aceptar-
me como vecino.

En otras ocasiones, cuando jovenes urba-
nitas que se trasladan avivira algin peque-
fio pueblecitoy pretenden montar ecomer-
cados para que los productores y artesanos
de la comarca puedan vender sus productos
ydarse a conocer a la poblacién, se encuen-
tran con la pared de un ayuntamiento que

Recorriendo la geografia peninsular
descubres personas (mas que
instituciones) que se han preocupado por
sus municipios. Suelen ser esos pocos
alcaldes jovenes que todavia luchan por
salvarasu pueblo

no hace mas que poner trabas hasta que los
promotores desistan por agotamiento.
Una sobrina mia se trasladd a vivir desde
Madrid a un pequefo pueblo aragonés de
apenas cien habitantes con laidea de ayudar
adevolverle lavida (la escuelaya hacia afios
que habia desaparecido). El proyecto se lla-
ma “Pueblos en Arte”y consiste en repoblar-
lo através de artistas y actividades cultura-
les. Ha tardado varios afios (algo mas de cua-
tro) en poder montar el primer festival
cultural llamado “Saltamontes” (por cierto
con gran éxito de publico venido de toda la
comarca),y todavia el alcalde, alguien que ni
tansiquieraviveen el pueblo, sigueviendo la
iniciativa con malos ojos y por supuesto ra-
caneando cualquierayuda que se le solicita.
Hay también ocasiones en las que la tra-
ba esta en las licencias que deben propor-
cionar para legalizar cualquier actividad o
los permisos de obra para reformas. En de-
masiadas ocasiones los ayuntamientos son
un verdadero freno, con el beneplacito de
unos vecinos que ven con malos ojos que al-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m

guien quiera alterar su ya casi eterna
paz.

No seriamosjustos si no reconocié-
ramos que también existen excepcio-
nes que confirman la regla. Recorrien-
do la geografia peninsular descubres
personas (mas que instituciones) que
se han preocupado por sus municipios.
Suelen ser esos pocos alcaldes jovenes
que todavia luchan porsalvarasu pue-
blo. Desde ofrecer casa y trabajo a
aquellas familias que quieraniravivir
al pueblo, hasta proyectos en alianza
con alguna universidad para buscar
nuevas ideas creativas que puedan
atraer habitantes, generalmente bien
cualificados (conozco un caso enla co-
marca de Las Cinco Villas, Aragon).

Desgraciadamente, algunas de es-
tas iniciativas no suelen tener dema-
siado éxitoy se quedan como gotasde
aguaquecaenenel desierto. Sise plan-
tearan colaborar mas entre los muni-
cipios del interior, seguramente las pro-
babilidades de alcanzar los objetivos
deseados serian mucho mayores.

Conclusiones

Un mundo rural sin actividades agra-
riasy ganaderas es un mundo rural muerto.
Podriamos llamarlo “mundo de la naturale-
za", pero no “mundo rural”. Las tierras despo-
bladas necesitan nuevos agricultores que las
trabajen, que las siembreny que cuiden las
nuevas cabafas ganaderas. Para poder so-
brevivir trabajando la tierra ya no basta con
seguir haciendo lo que hacian los viejos agri-
cultores, asiya no se gana lo necesario.

Pero la nueva sociedad abre nuevas ven-
tanas, loque llaman “nichos de mercado’, de-
mandan productos mas sanos, cultivados de
formaagroecoldgica que estan dispuestos a
pagara un precio superior. Los urbanitas co-
nocen las nuevas tendencias y quizas sean
los mas adecuados para trasladar esas no-
vedades al medio rural. Démosles oportu-
nidades, facilitemos su integracién, abramos
los horizontes.

En la Espafia vaciada, alguien debe eri-
girse en lidery quiza ese papel le toque ha-
cerloalosayuntamientosy no esperaraque,
unavez mas, resucite el victorioso Cid Cam-
peador para correr todos tras él. |



MariaJosé Murciano
Gerente de REDR (Red Espanola de
Desarrollo Rural)

B Eneste articulo, su autora analiza La delicada situacion en la que se encuen-

el problemadeladespoblaciénen
clave positiva, tomando como re-
ferencia lasacciones emprendidas
por la Red Espaiola de Desarrollo
Rural a través del proyecto RedPo-
blar.No obstante, plantea la nece-
sidad de que este problema sea
abordado como una cuestién de
Estadoysesitiileenel centrodelas
politicas publicas, unas politicas
que deben ser multinivel, trans-
versales, multisectoriales e inte-
grales.

tra el medio rural por culpa de la despobla-
cién esta ocupando un mayor espacio en el
disefio de las politicas rurales del futuro, en
especial por tratarse de una problematica
que afecta de forma dramatica a los territo-
rios rurales de Espanay del resto de la UE.
Sin embargo, esto no es suficiente, ya que de-
be ocupar un lugar permanente en la agen-
da politica.

Desde REDR consideramos que, para mi-
tigar la despoblacién (que no acabar con
ella, porque esimposible erradicar una ten-
dencia social tan pronunciada y extendida
en el tiempo), es necesario disefiary aplicar
una politica multinivel, holistica, transver-
sal eintegral y una aplicacién multisectorial-
multinivel.

Defendemos que no podemos perder el
impulso actual,y seguimos insistiendo en
que ladespoblacion rural en Espana debe ser
considerada de forma permanente como un
problema de Estado. Ello debe conducira que
se encuentren soluciones pertinentes para
que estaamenaza no termine por acabar con
el tejido socioeconémico del medio rural.

Debemos tener en cuenta que las politi-
cas de desarrollo rural y las politicas demo-

Palabras clave:
Despoblacién rural | Politicas
publicas | Redes rurales | Espafia.

gréficas handeirde la mano, pero no se pue-
de cargar Gnicamente al medio rural con la
responsabilidad de frenar la despoblacién.
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Analizando el medioruraly
la despoblacion

Mientras que las politicas de desarrollo ru-
ral debenirencaminadas a garantizarel ac-
cesoalosserviciosy mejorar la calidad de vi-
daenlaszonasrurales, las demograficas de-
ben intentar equilibrar el poblamiento de
los diferentes territorios, alentando o fre-
nando el asentamiento de las personas.

Cuando se comenta que las politicas de
desarrollo rural no han sido efectivas contra
la despoblacién en las zonas rurales, que han
tenido un efecto espolvoreo, que no se han
traducido en resultados positivos en la so-
ciedad rural..., tal vez no se haya tenido en
cuenta la dificultad y el doble reto de arti-
cular de forma homogénea la aplicacién de
las politicas demograficasy de desarrollo ru-
ral, muy complejas debido a su dificultad es-
tructural.

Quiza esta falta de resultados tangibles
se deba a intervenciones no adecuadas a la
pluralidad de territorios, a la situacion no li-
neal de las zonas ruralesy a que las necesi-
dades reales de la ciudadania han pasadoen
demasiadas ocasiones a segundo plano por
parte de las autoridades.

El capital social, el activo mas valioso de
los territorios rurales

Asimismo, es necesario separar el trigode la



Analizando el medio ruraly la despoblacién

Las politicas rurales no deberian seguir definiéndose desde despachos alejados del territorio, tan solo
empleando un prisma técnico, sino que deben ser elaboradas desde una perspectiva mas humana. No
queremos autoridades condescendientes con la realidad del territorio, queremos proclamar orgullosos
que el medio rural es una tierra de oportunidades

paja de una vez por todas. El desarrollo ru-
ral no subyace nicamente en una visién
agrarista del territorio; el desarrollo rural es
capital social, cultural y natural y, como ya
hemos apuntado, solo puede aplicarse des-
de un punto de vista holistico territorial.

En estos momentos convulsos, que van des-
delas posturas politicas extremas a otras aiin
mas extremas, los politicos no pueden nide-
ben seguir estando desconectados del terri-
torioy de la sociedad. Deben ser conscientes
de que el futuro del medio rural y de sus ha-
bitantes implica un compromiso: son los ha-
bitantes de los pueblos los que conforman el
almadelas comarcasy municipios rurales. Las
politicas rurales no deberian seguir definién-
dose desde despachos alejados del territorio,
tan solo empleando un prisma técnico, sino
que deben ser elaboradas desde una pers-
pectiva mas humana. No queremos autori-
dades condescendientes con la realidad del
territorio, queremos proclamar orgullosos que
el medio rural es una tierrade oportunidades.

En general, la sociedad tiene una vision
distorsionada de la vida social y de la eco-

nomia,y pensamos que los mercados fun-
cionan de manera autdnoma, como una re-
alidad que es posible imaginar separada del
medio en el que se produce. Hasta ahora el
medio rural se ha visto como una mercancia,
vendiendo productos como folklore, artesa-
nia, turismo rural, patrimonio, deportes de
naturaleza, sus materias primas (madera,
agua, aire)...Laeconomia siempre estara in-
tegraday subordinadaalasociedad, y dicha
economia no se entiende como entorno au-
ténomo, sino como una funcién de la socie-
dad: en este caso, la poblacién que habitaen
el medio rural en su conjunto.

Por ello, desde REDR nos hemos parado
apensar: scual es el coste de oportunidad de
no enfocar el desarrollo rural desde un pun-
to devistaintegral? Como el resto de ecosis-
temas socioecondmicos actuales, el medio
rural no puede percibirse como un escena-
rio aislado e independiente. En el siglo XXI,
las economias solo pueden entenderse des-
de un didlogo mutuo, como fuerzas interre-
lacionadasy con una linea divisoria cada vez
mas difusa.
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La despoblacion rural y el reto
demografico

Las zonas rurales se han caracterizado tra-
dicionalmente por tener que hacer frente a
mas desafios y dificultades respecto a otros
lugares mas poblados e interconectados: fal-
ta de servicios basicos (educacion, sanidad,
transportes), menor acceso al mercado la-
boraly ofertas méas limitadas, peores tele-
comunicaciones...

Pero, si hay algo que define a los territo-
rios rurales, es su capacidad para transfor-
mar las dificultades en oportunidades. Es-
taidea es la clave para afrontar el proble-
ma de la despoblacién: ante una tendencia
inevitable, disponer de las herramientas
adecuadasy contar conlavoluntad paraser
capaces, si no de revertir esta realidad, s al
menos de paliarlay combatirla.

Esta situacion no es propia ni Gnica del te-
rritorio espafiol, sino que se extiende por to-
dos los paises desarrollados. En 2020, el 70%
de la poblacién mundial vivird en ciudades,
y eso es algo que ni las redes, ni los grupos
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deacciénlocal nilos ciuda-
danos rurales vamos a po-
der revertir. El medio rural
ha de lidiar con este pro-
blemay aceptarsus conse-
cuencias, sin mirar hacia
otro lado, proponiendo al-
ternativas para hacer de
nuestros pueblos lugares
mas atractivos en los que la
ciudadania pueda realizar
sus proyectos vitales. El me-
dio rural debe salir fortale-
cido de esta lucha: cuanto
antes entendamos que las
zonas rurales no necesitan
competir con las urbanas,
sino saber cémo relacio-
narse de una forma mas
justa, cdmo aprender mu-
tuamentey convivir de for-
ma sostenible, antes po-
dréan planificarse mejores
politicas rurales y mejores
programas de inversion.
Pese a todo, tenemos en
nuestras manos la oportu-
nidad de reorientar la so-
ciedad rural y urbana: la
despoblacion requiere de
una nueva forma de pensar,
y hace mas necesario que
nunca un profundo cambio
de mentalidad. El momen-
to que vivimos representa
una potencial oportunidad para repensar
muchos de los paradigmas que han rodea-
doelmedioruralalolargodelsiglo pasado.

Recursos para revitalizar las economias
rurales

Ser conscientes de la situacion real y acep-
tarla puede ayudar a reorientar las politi-
cas rurales y los programas de inversiones
para crecer de un modo més ecolégico, sos-
tenibley local,y para permitir a los territo-
riosrurales abrirsealainnovaciéonyala mo-
dernizacion de la gobernanza, asicomo a los
servicios plblicos, empleando estrategias
holisticas, proactivas y locales coherentes
con larealidad del siglo XXI.

Paraello es necesario disponer de una es-
trategia planificada y una gestién equitati-

Transformemos social y econdmicamente nuestros
pueblos, hagamos protagonistas directos a sus
ciudadanos, hagamos del capital humanoy
medioambiental nuestros principales activos;
aprendamos juntos y establezcamos un camino conjunto
de mejora para todos; permitamos cocrear de la mano,
compartamos ideas, reflexiones y, sobre todo, tecnologias

y digitalizacion de procesos

vay distributiva de los fondos. Existen los
instrumentos de intervencion piblica en
materia de desarrollo rural (y ahora, demo-
grafica), pero adolecen, en la mayoria de los
casos, de desconexién, de falta de conver-
genciay, a suvez, de atomizacion. Hasta la
fecha no hay una politica piblica rural que
vertebre, que comunique estos instrumen-
tosy, menos si cabe, que permita comple-
mentarlos con la aportacién ciudadana.
Yendo mas lejos, no existe una politica
publica que mida el impacto de estas me-
didas (rural proofing), que sea capaz de com-
prometer a los gobiernos a revisary exami-
nar todas las politicas pablicas paraintentar
asegurar que no perjudican a las areas rura-
les. Ademas, a veces se da la paradoja de que,
aunque el resultado de estos instrumentos
sea positivo, tampoco garantiza su conti-
nuidad, debido principalmente a los cortos
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procesos legislativos en el
calendario politico. Estos
procesos se han basado en
propuestas programaticas
con escaso marco temporal,
dirigidas sin preguntar ni
consultar a los ciudadanos
quesufrenensudiaadiael
fenémeno de la despobla-
cién, ladesolacionylalacra
de la falta de servicios.

Por ello, desde REDR nos
ofrecemos como observato-
riodel mecanismo de garan-
tia del medio rural, “un ins-
trumento de caracter nacio-
nal que sirva como garante,
que verifique las obligacio-
nes y compromisos de las
politicas publicas con la so-
ciedad rural”. Consideramos
que esta supondria una he-
rramienta eficaz de comuni-
cacion entre el gobiernoy la
sociedad ruraly, de esta ma-
nera, nos asegurariamos de
quetodas las politicas que se
pongan en practica contri-
buyan de forma sinérgica a
garantizar laigualdad entre
la poblacion urbanay la ru-
ral.

Otro de los factores clave
parael futuro del mundo ru-
ral eslaapuesta porlainno-
vacién, la posibilidad de que las zonas rura-
les se conviertan en territorios inteligentes
(smartvillages).Y, ademas, que esta defini-
cién no sea restrictiva, sino inspiradora (por
ejemplo, el acceso a la banda ancha puede
ser tanto un resultado como una precondi-
cion) y, de forma consecuente, elaborar una
estrategia integrada a largo plazo.

Siya hemos visto que la tendencia hacia
la concentracién poblacional en areas urba-
nas es irreversible, es un hecho igualmente
incontestable que los territorios rurales
aportan multiples bienesy recursos intan-
gibles a las ciudades,y que el medio urbano
necesita de las zonas ruralesy que ambos so-
mos mutuamente dependientes.

Este es el mensaje que queremos que ca-
le tanto en la sociedad rural como en la ur-
bana para los proximos anos: si igualamos
las condiciones de vida o lasequiparamos lo
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maximo posible; simejoramos la calidad de
los servicios sanitarios, educativos, logisti-
cos; siacortamos las distanciasy los tiempos
eimpulsamos las comunicaciones; si,en de-
finitiva, hacemos que la calidad de vida de
los habitantes del medio rural seaigual que
la de las ciudades, estaremos dando una
oportunidad a nuestros territorios rurales.

Transformemos social y econémicamente
nuestros pueblos, hagamos protagonistas di-
rectos a sus ciudadanos, hagamos del capital
humanoy medioambiental nuestros princi-
pales activos; aprendamosjuntosy establez-
camos un camino conjunto de mejora para
todos; permitamos cocrear de la mano, com-
partamosideas, reflexionesy, sobre todo, tec-
nologiasy digitalizacion de procesos.

Para acabar con esa dicotomia urbano-ru-
ral, rompamos esa barreray empecemos a
empoderar a nuestros territorios rurales, do-
tandolos de herramientas que difuminen o
logren romper esa barrera con las areas ur-
banas, para que al menos sean los ciudada-
nos los que tengan la libertad de elegir la op-
cién rural como modo de vida sin restriccio-
nes ni condiciones.

El enfoque LEADER, una metodologia
eficaz

No existe una varita magica que pueda re-
solver el que probablemente sea el mayor
problemaal que se enfrenta la totalidad del
Estado espafiol. Pero si somos conscientes
de que la solucién siempre se halla al lado
del problema (o, al menos, cerca). En este ca-
so esta en nuestra mano, porque TODOS he-
mos sido responsables de esta situacion.
Una reivindicacion que los territorios ru-
rales vienen haciendo desde hace tiempo es
la necesidad de que se hagan politicas de
desarrollo rural transversales y que respon-
danalasnecesidades reales de la poblacion
local,ambito en el que los Grupos de Accién
Local tienen mucho que aportar. Porque no
hay mejor politica demografica que ofrecer
oportunidades a quienes quieren vivir tan-
toen laszonas rurales como en las urbanas.
El medio ruraly sus ciudadanos no pue-
den mirar hacia otro lado a la hora de repli-

car,adaptary asumir el peso de las tenden-
cias; hade comprender, integrary hacer su-
yas las ideas disruptivas y renovadoras. El
método LEADER empleado por los grupos
de accion local representa el mayor expo-
nente del capital social de las zonas rurales
en Espafia, y es una buena herramienta de
colaboracién (eficaz, testada, avalada por las
instituciones espanolesy europeas) para
mejorar la gobernanza rural; no envano ha
sido el Gnico instrumento que ha traslada-
do la toma de decisiones en materia de fi-
nanciacién europea a nivel local a cada mu-
nicipioy comarca rural de Espafia.

Los GAL tienen una larga historia en el
campo del desarrollo local y colaborativo, y
ya cuentan con una red establecida de ciu-
dadanos, empresas locales e instituciones
plblicas, asi como una eficiente estructura
laboral-técnica. Gracias al trabajo que los
CAL han realizado durante décadas, hoy en
dia, cuando se establece una nueva activi-
dad, comienzan con ventaja, porque no ne-
cesitan invertir demasiados recursos para
inspeccionar el areay llegara la poblacién
y las organizaciones locales.

El éxito del enfoque LEADER en los terri-
torios rurales desde hace mas de dos déca-
das va mas alla de sus logros en materia
agraria. Ladiversificacion de las inversiones
rurales es una de sus puntas de lanza, pero
sen cuantos otros aspectos ha servido para
mejorar lavida de los habitantes del medio
rural? El enfoque LEADER ha puesto en mar-
chainiciativas de inclusién social, de apoyo
a migrantes, de desarrollo de proyectos en
favor de los discapacitados, de formaciény
capacitacién entre los sectores mas olvida-
dos, de puesta en marcha de proyectos me-
dioambientalesy contra el cambio climati-
co, de empoderamiento femenino...

Y, por supuesto, desde REDR queremos
haceruntributoy quitarnos el sombrero an-
telos miles de emprendedores que deciden
implementar nuevos negocios en el medio
rural. Es fundamental empezar por recono-
cerensujusta medida la enorme trascen-
dencia de aquellos habitantes rurales que,
con todo en contra, se mantienen firmesala
hora de permanecer en sus territorios, por-
que para ellos lo mas importante es la cali-
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dad devida (y de esos hay muchos en el me-
dio rural).

Conclusiones

Desde REDR defendemos que, sin pueblos,
no hay futuro. Es fundamental que la socie-
dad espafiola sea consciente de la urgencia
de combatir la despoblaciény darle otra
oportunidad a las zonas rurales. Y |a pre-
gunta que surge de esta reflexién es sialn
estamos a tiempo. Por nuestra parte, nos es-
forzaremos en trasladary visibilizar laima-
gende los territorios rurales como espacios
vivos de innovacion, e invitamos a la socie-
dad a poner en marcha iniciativas y proce-
sos disruptivos en nuestras areas rurales.

En este sentido recomendamos a todos
los lectores del Anuario que consulten el es-
tudio “RedPoblar” elaborado por REDR. En
él se recogen muchas de las tesis aqui refle-
jadas, con una visién constructiva y opti-
mista del medio rural. Al mismo tiempo se
analizan a fondo las medidas y herramien-
tas disponibles para combatir los retos a los
que se enfrentan nuestros pueblosy comar-
cas: ladespoblacién, la faltade oportunida-
des, las carencias en servicios basicos, la fal-
tadeoportunidades laborales, la escasa co-
nectividad... Ese estudio intenta reflejar la
realidad de la sociedad rural, con sus debili-
dades, retosy desafiosy, alavez, quiere ser-
vir para alzar la voz sobre un riesgo tan pa-
tente como es la situacién demografica de
nuestros territorios.

Parasuelaboracién, las principales fuen-
tes del estudio fueron mas de 5.000 en-
cuestas realizadas a mujeres, jovenesy fa-
milias del medio rural, en cada una de las
provincias espanolas, unos datos nunca an-
tes segmentadosy analizados de forma sis-
tematica en un estudio similar

La publicacién de REDR incide en varios
mensajes concisosy sencillos: aprovecharel au-
gedelas nuevas tecnologiasy la digitalizacion
enel medio rural; hacer converger los recursos
de manera coordinada entre las Administra-
ciones publicas,y establecer un contrato urba-
no-rural que regule sus relaciones, basadas en
la cooperaciény no en la competicion. |
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La despoblacion rural

Problema versus oportunidad

B Enestearticulo,suautoraportaal-

gunos elementos para acotar los li-
mites del debate sobre la despo-
blacién rural. Plantea la necesidad
de deshaceralgunos mitosy expli-
cacomo una de las causas de este
problema es el imparable proce-
sodeurbanizaciony de expansion
de las pautas de ocio y consumo.
Hace un diagnésticoy expone la
singularidad de Espafiaenel tema
del poblamiento rural, analizando
los problemas, pero también las
oportunidades que surgen.

Palabras clave:

Despoblacién | Ruralidad |
Desarrollo rural | Espafia.

Espafa, por su situacion geograficay porsu
relativaamplia superficie, tiene una gran va-
riedad climatolégica, una orografia muy ac-
cidentada y unas caracteristicas especiales
de sured fluvial. Ello posibilita una notable
diversidad de ecosistemas naturales que,
tras las actuaciones realizadas por el hom-
bre através de la agricultura, la ganaderiay
lasilvicultura, han configurado una gran va-
riedad de sistemas agrariosy forestales que
tradicionalmente han estado caracterizados
por suequilibrio con el entorno.

A mitad del pasado siglo XX, la dificultad
para vivir exclusivamente del sector prima-
rio, por un lado, y el desarrollo industrial, por
otro, originaron en Espafna grandes movi-
mientos migratorios protagonizados por
personas del medio rural que buscaban me-
jores oportunidades de empleoy renta en
los entornos urbanos. Posteriormente, la in-
tensificacion del uso de la tecnologfa en la
agriculturalogré incrementar la productivi-
dad, pero expulsé atin mas mano de obrade
las zonas rurales.

En la actualidad siguen produciéndose
cambios en la distribucién de la poblacién,
lo que ha provocado el despoblamiento de
amplias zonas, sobre todo en el interior de
la peninsula, mientras que las areas urbanas

y del litoral presentan una dinamica demo-

grafica positiva.
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Algunas evidencias empiricas

Recordamos una frase del Premio Nobel de
literaturaJosé Saramago en suobra Cuader-
nos péstumos (2011): “No todo lo que parece
esy no todo lo que es parece”. Nuestro pais
tiene 93 hab/km? (lamedia europea es de 116
hab/km?), lo que hace que Espafia ocupe el
puesto 117 de los 244 paises del mundo en
densidad de poblacién. En Europa hay 33
areas de1km? con mas de 40.000 habitan-
tesy 23 deellasestdnen Espafia, lasotras10
son de Francia. Pero da la impresién queel
nuestro es un pais escasamente poblado. Si
se mira un mapa de Google nocturno vere-
mos grandes zonas de nuestro pais oscu-
ras, mucho mas amplias que cualquier otro
pais europeo.

La peculiaridad de Espafia estd en la dis-
tribucién de su poblacién. Tiene 506.000
km? de superficie, pero su poblacién solo vi-
ve en el 13% de su territorio, por lo que su
“densidad vivida” es de 737 hab/km?, en lu-
gar de 93. Si dividimos el territorio espafiol
en teselas de 1 km?, el 13% seria 65.650 cua-
drados de 1 kilémetro de lado en los que vi-
ven personas (datos espaciales de los estu-
dios del analista urbanoy regional Alasdair
Rae, Universidad de Sheffield). Esto explica
que Espafia tenga el km? mdas densamente
poblado del continentey por tanto un pa-
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trén de asentamien-
to muy concentrado
(la gente vive muy
compacta).

Una de las carac-
teristicas que tiene
nuestro medio rural
es su diversidad, lo
que hadado lugara
fuertes desequili-
brios territoriales
entre las diferentes
regionesydentrode
cada comunidad au-
ténoma. De forma
general, podemos
decir que las densi-
dadesaltaslas tene-
mos en las zonas
costeras (con las ex-
cepciones de algu-
nas grandes ciuda-
desinteriores) y des-
poblamiento  en
zonas del interior.

El 58% de los ha-
bitantes de Espana
se concentra en solo
cuatro comunidades auténomas: Andalucia,
Catalufia, Madrid y Valencia. La densidad de
poblacién media en Espafia es de 93 hab/km?;
estaes mayoren el centro peninsularyenlas
zonas costeras de Levante. Sise comparan las
provincias: Madrid presenta la mayor densi-
dad con 792,3 hab/km?, seguida de Barcelo-
nacon709,5hab/km?,yen el otro extremo se
encuentran Teruel y Soria, donde no llegan a
los 10 hab/km? (9,9 y 9,2 respectivamente).
Esta diversidad hace que el problemade la
despoblacién se produzca y tenga conse-
cuencias diferentes en cada zona.

Espafa tiene una renta per capita de
40.000délares, 505.935 km? de superficiey
casi 47 millones de habitantes, mientras que,
por ejemplo, Francia tiene 45.000 ddlares,
551.000 km?y 64 millones de habitantes;
Alemania tiene 53.000 ddlares, 357.000 km?
y 82 millones de habitantes; Italia 39.000
délares, 301.000 km?y 61 millones de habi-
tantes; Canada 50.000 délares, 10 millones
de km?y 37 millones de habitantes; Rusia
29.000 délares, 17,1 millones de km?y 146
millones de habitantes; Australia 54.000 d6-
lares, 7,7 millones de km?y 25 millones de
habitantes...

Es evidente que la despoblaciony el abandono de muchas zonas
rurales deben ser abordados como un asunto de Estado en sus
distintas dimensiones econdmicas, educativas, culturales, fiscales, de
servicios e infraestructuras, agrarias, forestales y de gestion del
territorio, y sociales, en definitiva

Esto nos debe hacer reflexionarsi con las
caracteristicas de nuestro territorio y con la
estructura de nuestro sistema productivo, en
definitiva, si con nuestra limitada capacidad
de generar riqueza nos podemos permitir
mayores densidades de poblacién que las
actuales.

¢Qué hacer?

Quizas, lo primero deberia ser realizar un
diagnéstico completo de estos territorios te-
niendo en cuenta todas las variables socia-
lesy espaciales, que nos permita disefiar las
politicas ptblicas adecuadas.

En este sentido es necesario avanzaren la
homogeneizacion de la informacion territo-
rial europeay espafolay de las herramien-
tas para su andlisis. En este sentido, debe-
ria de habilitarse a nivel europeo la NUT 4
que delimite la comarca como unidad de
analisis, de diagnéstico y de implementa-
cién de estrategias (ahora solo se llega has-
talaNUT 3, que corresponde a la provincia).
A escala comarcal, los desequilibrios terri-
toriales seguirdn presentes, pero se podra
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abordar con mas ga-
rantias de éxito el
futuro delos territo-
rios rurales.

Es necesaria una
auténtica politica
nacional que posibi-
lite los equilibrios
territoriales (el prin-
cipio de solidaridad
interterritorial esta
recogido en la Cons-
titucion). Deberia de
aplicarsey cumplir-
selaley45/2007,de
Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural,
que, partiendo de
un diagndstico acer-
tado de la realidad
territorial, aplica un
enfoque integrador
e interdepartamen-
tal para el disefio e
implementacion de
las estrategias futu-
ras.

Es evidente que
la despoblaciény el abandono de muchas
zonas rurales deben serabordados como un
asunto de Estado en sus distintas dimensio-
nes econémicas, educativas, culturales, fis-
cales, de servicios e infraestructuras, agra-
rias, forestales y de gestion del territorio, y
sociales. Porello, las politicas a aplicar de-
ben ser muy diversas: de bienestar,de orde-
naciéndel territorio, de medio ambiente, de
infraestructurasy transporte, de transferen-
ciaderentas, de empleoy formacién profe-
sional, de reindustrializacion y fiscales.

El Comité de Expertos sobre el Reto De-
mografico nos dice que afrontar los proble-
mas del medio rural con realismo, perspec-
tivay vision estratégica significa replantear-
se el modelo de pais, al menos en sus
variables territoriales, y requiere para la ac-
tivaciony vitalizacion de los espacios rura-
les la creacion de un aparato institucional y
normativo capaz de incorporar el territorio
asunucleo. Hay que pasar de que el territo-
rio sea visto por los poderes ptblicos como
un gasto a considerarlo un recurso genera-
dor deriqueza.

La Estrategia Nacional frente al Reto De-
mografico, aprobada en Consejo de Minis-
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tros el 29 de marzo
de 2019, intenta po-
nerle freno al pro-
blema de la despo-
blaciény establecer
soluciones para ase-
gurar la sostenibili-
dad de los territo-
rios. La Estrategia
Nacional tiene como
objetivo sentar las
bases de un proyecto
de pais que garanti-
ce la igualdad de
oportunidades y el
libre ejercicio de los
derechos de ciuda-
danfa en todo el te-
rritorio. Para ello
propone la coordi-
nacion y coopera-
cién de las Adminis-
traciones publicas, el
aprovechamiento
sostenible de los re-
cursos enddgenosy
la estrecha colabora-
cién publico-privada, y plantea, tras un am-
pliodiagnésticode las principales variables
demogréficas, tres cuestiones centrales: des-
poblacién, envejecimientoy efectos de la po-
blacién flotante.

La estrategia establece siete objetivos de
tipo transversal: 1) garantizar una plena co-
nectividad territorial; 2) asegurar una ade-
cuada prestacién de servicios basicos; 3) in-
corporar el impactoy la perspectiva demo-
grafica en la elaboracién de leyes, planesy
programas de inversion; 4) avanzaren lasim-
plificacién normativay administrativa; 5) eli-
minar los estereotiposy poner en valor la
imageny reputacion de los territorios mas
afectados por los riesgos demograficos; 6)
mejorarlos mecanismos para una mayor co-
laboracién publico-privada,y7) alinearlas li-
neas deacciény los propésitos de la estra-
tegia con el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y de la Agenda
2030. Incluye mas de ochenta medidasen las
que estan implicados todos los Ministerios.

A nivel europeo, cabe sefnalar la aproba-
cién por el Pleno del Parlamento, en su se-
sion del 27 de marzo de 2019, del documen-
to que obligara a los paises miembros, en el
préximo periodo de programacion 2021-2017,

Las medidas que se tomen deben ir dirigidas a facilitar la labor de las
personas que quedan activas en cada zonay mejorar la calidad de
vida (con servicios publicos o piblico-privados) de la poblacién
residente

a destinar al menos un 5% de los fondos re-
gionales europeos aimpulsar el desarrollo
econdémico de zonas afectadas por fenéme-
nos como ladespoblaciény el envejecimien-
to o que sufran las consecuencias de desas-
tres naturales.

Hay que poner el énfasis en la mejora de
la cobertura digital de gran velocidad (ban-
daancha, mayor de100 Mbps) fundamental
parael sistema econdémico de cada territorio
y para la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. La brecha digital entre el mundo
urbanoy el rural sigue siendo muy notable
(Espafia es el 6° Estado de la UE con mayor
diferencia entre cobertura rural/urbana
—mas del 60% del territorio rural-y ademas
es la méas cara). En este sentido cabria un
acuerdo estatal con las grandes compantias
de comunicaciones para hacer efectivo, loan-
tes posible, el acceso de las zonas rurales. El
29 de marzo de 2019, el Consejo de Ministros
presento la Estrategia de Digitalizaciény an-
tes de final de 2019 el MAPA quiere aprobar
el primer plan bianual de accion de |a Estra-
tegia de Digitalizacién agro-rural.

Respecto a los sistemas productivos se de-
be centrar la atencién en los forestales, que
son los mas abandonados y cumplen fun-
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ciones hidroldgicas
esenciales, de pro-
teccion del suelo, de
sumidero de los ga-
ses de efecto inver-
nadero, de valor so-
cial y cultural,y de
ocioy turismo. Hay
que resaltar el papel
fundamental de los
territorios rurales
como actores esen-
ciales enrespuesta
al desafio del cam-
bio climatico.

Las medidas que
se tomen deben ir
dirigidas a facilitar
lalabordelas perso-
nas que quedan ac-
tivas en cada zonay
mejorar la calidad
de vida (con servi-
cios publicos o pu-
blico-privados) de la
poblacion residente.
La formacién adap-
tada, con orientaciones profesionales, a las
necesidades locales-comarcales debe ser
también un elemento de especial atencidn
para mantener a lajuventud; se debe im-
pulsar una politica de acceso a lavivienday
regulacién de la conservacion-rehabilitacion
(habitabilidad); aplicar medidas dirigidas
ala promocion de las mujeres en el medio
rural; programas de ayuda a la dependencia
combinando recursos ptblicos y privados;
estrategias de diversificacién econémicay
mejora del sistema productivo... En definiti-
va, darle mas peso a la comarca como forma
de reorganizar los servicios y racionalizar la
inversion en equipamientos y servicios ba-
sicos. Impulsaryaplicar lainiciativa europea
smartvillages debe ser otro eje de actuacion
prioritario.

De cara al futuro, el reparto de responsa-
bilidades debe hacer que los territorios asu-
man los retos que se les presentan con la cre-
encia en sus propias posibilidades y la con-
viccion de que tienen que ser ellos mismos
los protagonistas principales de su desarro-
[lo (las soluciones novan a venir de fuera, al
menos las mas importantes). Y la Adminis-
tracidn tiene que hacer autocritica, hacer
unaescucharealy efectiva de los problemas
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reales y actuar, a partir de ahi, en conse-
cuencia. El disefio de un sistema de acom-
pafiamiento, con una nueva gobernanza, al
servicio de los agentes del sector debe ser un
objetivo basico

Existen numerosos ejemplos de buenas
practicas que han partido de la poblaciéon lo-
cal oenlas que esta ha tenido un papel pro-
tagonista. La metodologia LEADER es, sin
ningdn lugaradudas, un gran aliado contra
la despoblacién por haber contribuido a “ha-
cer comarca”, por la elaboracién de diagnds-
ticosy estrategias contando con la poblacién
afectada, y por la puesta en marcha de infi-
nidad deiniciativasy proyectos que han per-
mitido cambios de dindmicas en muchos te-
rritorios. Estas practicas,junto con multitud
deiniciativas mas locales (proyecto “Arraigo”
en Zamora, el “Kit del emprendedor rural”
en Asturias, los “Test Agroforestales” en Ca-
talufa, las plataformas “Soria Ya’y “Teruel
Existe”, la plataforma “HolaPueblo”, las ex-
periencias de movilidad colaborativa, los
bancos de tiempo...), pueden ejercer su efec-
to demostrativo en otros territorios.

No cabe duda de que, paraabordarel fu-
turo de las areas rurales con ciertas garan-
tias de éxito, habra que contar con los pro-
pios afectadosy la sociedad civil. En este pro-
ceso existiran nacleos de poblacién que sera
imposible mantener, otros para los que se
podran proponer soluciones a nivel comar-
cal,yalgunos otros en los que incluso se po-
dra aumentar la poblacidon con medidas
adaptadasalas necesidadesy circunstancias
de cada lugary momento.

Reflexiones finales

Ante este panorama cabe preguntarsesi tie-
ne remedio el problema de la despoblacion
rural en un contexto de concentracién urba-
naen los nticleos mas grandes, o si por el con-
trario es un proceso inexorable que, no obs-
tante, nos ha llevado a una mejora de la cali-
dad de vida como jamas hemos disfrutado.

Realmente, la pérdida de poblacion noes
la causa, sino la consecuencia de la falta de
desarrollo econémicoy el abandono de las
Administraciones puablicas. Como senala
Conzalez Regidor, en un articulo publicado

en el diario El Pais el 30 de marzo de 2019,
es evidente la desatencion publica que han
sufrido los territorios rurales en las dltimas
décadas debido a la aplicacion exclusiva de
las politicas europeas y a la falta casi abso-
luta de politicas nacionales y autonémicas.

Los temas agrarios, y sobre todo los rura-
les, interesan cada vez mas a la poblacion es-
pafiola, un interés que esta en sintonia con
la recuperacion que ha experimentado de
un modo general el medio rural en Espafay
que se ha puesto de manifiesto en la con-
centracion de Madrid del 31 de marzo de
2019.

Sin embargo, esta especie de neorrurali-
zaciondelaagendasocial y politica no debe
hacernos olvidar elimparable proceso de ex-
pansién de las pautas de consumo y com-
portamiento urbanos al conjunto de la so-
ciedad espafiola (incluyendo la sociedad ru-
ral), compartiendo entre ambas poblaciones
muchas aspiracionesy problemas comunes.
Este problema social lo ponia de manifiesto
unjoven rural asturiano con estas palabras:
“Todo el mundo quiere comodidad, la ventaja de
tener todo a mano en las ciudades, eso es lo que
estd despoblando los pueblos”.

Hoy ya mas de la mitad de la poblacién
mundial vive en ciudades. En Espanay Eu-
ropa la proporcién entre urbanay rural es
aln mayor. Mientras la sociedad se moder-
niza, seciviliza, se especializan los trabajos,
el ser humano pierde cierta autonomia a
costa de ganaren bienestar. Cuanto mas nos
alejemos de la naturaleza, mas perdemos en
nuestras capacidades auténomas de cubrir
nuestras necesidades basicas, aunque sea
poseyendo mas cosas que nos proporcionan
bienestar.

Si, como nos decia el periodista de la no-
vela de Miguel Delibes El disputado voto del
Sr. Cayo, un conflicto mundial cambiara nues-
tras condiciones de vida, ;quién va a ser ca-
paz de sacarle a la tierra lo que hoy nos da
si cada vez quedan menos agricultores, so-
bre todo en los paises ahora desarrollados?

En el caso de la generacién que ahora es-
tallegandoalaedad delajubilacién, fueron
sus abuelos, oincluso sus padres, los que sa-
bianextraerdelatierra gran partedelo que
necesitaban ellosy sus familias; nosotros,
con mucha mas formacién académica, po-
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driamos hacerlo, aunque mucho peor, y
nuestros hijos no podrian alimentarse sin te-
ner la nevera llena o sin un supermercado
cerca. Esta es una de las ideas-fuerza para
defender |a preservacion de una cultura ru-
ral que todos deberiamos estar interesados
en conservar, porque esta conservacion va
unidaalade nuestra propia existenciayala
de las generaciones futuras.

Apesardeello, es un hecho que si nos die-
ran a elegir entre la vida de nuestros abue-
los oincluso de nuestros padres o lavida que
[levamos ahora, la respuesta de la inmensa
mayoria estaria clara a favor de esta segun-
da opcidn. Pero cabe preguntarse hasta
cuando podemos continuar con la dinami-
cade crecimiento constante que caracteriza
nuestro modelo de desarrollo. La clave, ya
desde los anos 1970, cuando el Club de Ro-
ma publicd suinforme “Los limites del creci-
miento”, esta en conseguir un crecimiento
sostenible, tanto desde el punto de vista eco-
némico como social y medioambiental.

Los avances tecnoldgicos que propiciaron
el éxodo a las ciudades, hoy pueden ser el
elemento que posibilite la revitalizaciény la
sostenibilidad de las areas rurales de toda
Europa. Las mejoras en las infraestructuras
de comunicacionesy el aseguramiento de la
conectividad hacen que, por ejemplo, el ha-
bitante rural pueda llegar antes a un buen
centro de salud comarcal desde un pueblo
que el tiempo que tarda una persona que vi-
ve en una gran ciudad en |legar al hospital
mas cercano, o que para muchos trabajos ac-
tualesy sobre todo del futuro no seaimpor-
tante la presencia fisica en el lugar para el
que estan desarrollando su actividad labo-
ral. Las nuevas tecnologias hacen que real-
mente las diferencias entre la vida urbana
y rural se aproximen.

Paro todo ello, en paralelo al desarrollo
de lavinculaciény la construccion de afec-
tos con el mundo rural, hay que cambiar los
estereotipos negativos de lo rural, empezar
ahablaren positivode lavida en los pueblos,
deloquesitienen, dejar de mirar hacia atras
yempezaraconstruir el futuro. El futuro del
mundo rural estara ligado a la madurez de
lademocracia,alaarticulacién social, al pa-
pel delasociedad civil yalas nuevas formas
de gobernanza. |
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B En este articulo se analiza la evi-

dencia empirica existente sobre la
eficacia de los incentivos fiscales
como instrumento para contribuir
alafijacion o atraccion de la po-
blacién a un territorio. El trabajo
concluye que no hay resultados
concluyentes sobre el impacto de
dichos incentivos fiscales para
combatirel problemade ladespo-
blacién de las areas rurales. Ello
sugiere adoptar una posicion de
cautela ante las demandas cre-
cientes para utilizar el sistema fis-
cal de realizar una politica activa
contra ladespoblacién.

Palabras clave:

Despoblacién | Incentivos fiscales |
Evidencia empirica | Politicas
publicas.

Incentivos fiscales y
despoblacion rural’

En 2017, la Catedra sobre Despoblaciony
Creatividad encargé al Grupo de Investiga-
cién de Economia Piblica de la Universidad
de Zaragoza la realizacion de un informe pa-
ra analizar la influencia que podrian tener
los incentivos fiscales como instrumento pa-
ra contribuira la fijacién o atraccién de la po-
blacién a los territorios. El informe se en-
tregd en junio de 2018,y sus resultados ba-
sicos se presentan en este articulo3.

El articulo se estructura en tres secciones.
En la primera se recogen algunas conside-
raciones tedricas sobre los incentivos fisca-
les. La seccion segunda resume los trabajos
consultados y sintetiza y discute sus princi-
pales resultados. La seccién tercera presen-
ta las principales conclusiones del trabajo.

Aspectos conceptuales

Los incentivos (o beneficios) fiscales consti-
tuyen un instrumento habitual de |a politi-
ca publica,junto con las subvenciones, apli-
candose en numerosos ambitos: desde el es-
timulo a la inversion empresarial y la
creacion de empleo hasta el fomento de la
natalidad o el ahorro. Estos incentivos adop-
tan también férmulas muy variadas: tipos
impositivos reducidos, exenciones, reduc-
ciones en las basesimponibles de los im-
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puestos, deducciones en las cuotas tributa-
rias, bonificaciones, etc.

Estas formulas pueden establecerse de
forma permanente en la normativa, o limi-
tarsualcance a un plazo temporal determi-
nado (por ejemplo, ofreciendo unas “vaca-
ciones fiscales” en un tributo durante un pe-
riodo de tiempo acotado). En definitiva, los
incentivos fiscales tratan de estimular un de-
terminado comportamiento por partede las
personas o las empresas.

En relacion con el objetivo de este traba-
jo, vamos a explicar, de manera simplifica-
da, suldgica, con laayuda de los graficos1y
2. Una persona tiene que decidir si mantie-
ne su residencia en una pequefia localidad
osetraslada a una gran ciudad. Paraello
confronta los costes y beneficios de vivir en
su localidad y adopta la decision que es 6p-
tima desde su exclusivo punto devista. Enel
ejemplo que muestra el grafico1, esa perso-
na decide vivir D1dias en su localidad y, por
lo tanto, 365-D1 dias en la gran ciudad. Si
comparamos los segmentos 0-D1y D1-365,
esta claro que la persona vivira la mayor par-
te del tiempo en la gran ciudad, que consti-
tuird, por tanto, su lugar de residencia ha-
bitual.

Esta solucion es 6ptima desde la pers-
pectiva de la persona que la ha adoptado,
pero puede que no lo sea desde una pers-
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GRAFICO 1

BENEFICIOS EXTERNOS DE LAS DECISIONES DE RESIDENCIA

Precio

Beneficio m.
privado

Coste m.

Beneficio m.
social

Dias de residencia
365

pectiva social. La residencia en la pequefia lo-
calidad puede generar lo que se denomina
“efectos externos positivos”, es decir, benefi-
cios a otras personas distintas de la que ha
tomado la decisién de residencia, derivados,
por ejemplo, de la preservacién del medio
natural o de un determinado patrimonio cul-
tural. Y estos beneficios externos no se han
tomado en consideracion por el individuo en
su calculo de costes y beneficios. Si hubiera
tenido en cuenta los beneficios sociales, ha-
bria decidido residir durante D2 diasen la pe-
quena localidad, que constituiria en este ca-
so su residencia habitual.

Pues bien, lo que pretenden los incenti-
vos fiscales es, precisamente, reducir el pre-
ciode viviren esa localidad para que, cuan-
do la persona afectada compare costesy be-
neficios, tome la decisién de residir D2 dias
enlamisma. En el grafico 2 se observa cémo
el incentivo fiscal reduce el coste de residir

enesalocalidady como el individuo elige re-
sidiren ella D2 dias la mayor parte del afio.
El 6ptimo para la persona coincide ahora con
el 6ptimo social. La intervencion publica
consiste en la cuantificaciony aplicacion del
incentivo fiscal adecuado.

Aunque el modelo anterior es claro, hay
numerosos factores que lo matizany hacen
que sus resultados no sean tan evidentes, y,
en definitiva, que sea muy cuestionable la
eficacia de los incentivos fiscales como ins-
trumento de estimulo de determinados
comportamientos.

En primer lugar, los impuestos no son mas
que unade lasvariables que los agentes eco-
némicos tienen en cuentaen latomade de-
cisionesy, seguramente, no de las mas im-
portantes. Un incentivo fiscal puede acabar
convirtiéndose en una renta extraordinaria
porrealizar una actividad que se hubiera lle-
vado a cabo aun en ausencia del incentivo.
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Por definicion, los incentivos
fiscales estan vinculados a
impuestos concretos, por lo que,
en principio, solo benefician a los
sujetos que presentan las
correspondientes declaraciones
y tienen una cuota integra
positiva. Ello deja fueraa
muchos sujetos potencialmente
beneficiarios. En determinados
supuestos, las subvenciones
directas quiza constituyan un
instrumento de intervencion
publica mas adecuado que los
incentivos fiscales (impuestos)

En las decisiones de localizacion, a los indi-
viduos les importaran aspectos tales como
las oportunidades de trabajo, los servicios
privados y publicos (sanidad, educacion) o
las amenities (por ejemplo, el acceso a banda
ancha de Internet) a sudisposicién,y a las
empresas, las infraestructuras o el capital
humano existente. Y estos aspectos depeo-
den mas de otras formas de intervencion pu-
blica que de los beneficios fiscales: porejem-
plo, dependen de la politica de inversiones
publicas que, a su vez, estara condicionada
por los ingresos de que dispongan las Ad-
ministraciones de acuerdo con sus respecti-
vos sistemas de financiacion.

Ensegundo lugar,la cuantiade losincen-
tivos es determinante para que estos sean
eficacesy afecten a las decisiones de locali-
zacionde las personas o lasempresas. Nue-
vamente, un incentivo fiscal insuficiente
puede acabar convertido simplemente en
una renta adicional para quienes hubieran
tomado esa decision de localizacion en cual-
quier caso.

En tercer lugar es posible que, en la 16gi-
ca, por ejemplo, del equilibrio espacial,
(Glaeasery Gottlieb, 2008), el incentivo fis-
cal acabe favoreciendo a un agente econé-
mico diferente de aquel para quien estaba
concebido, lo que también puede contribuir
adebilitar la eficacia de la medida.

En cuarto lugar, una cosa es la existencia
deunincentivo fiscal y otrasuaplicaciéon. No
es infrecuente (por ejemplo, en los incenti-
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vos fiscales empresariales a la 1+D) que al-
gunos incentivos no se apliquen por desco-
nocimiento de los beneficiarios o debidoala
complejidad de la norma que los regula.

En quinto lugar, los incentivos fiscales
pueden plantear problemas de equidad ho-
rizontal y de competitividad empresarial.
;Los incentivos corrigen realmente una ex-
ternalidad o estan introduciendo diferencias
injustificadas entre individuosy empresasy
viciando la competencia empresarial? En es-
te caso, los incentivos fiscales podrian llegar
a considerarse ayudas de Estado, incompa-
tibles con el mercado interior europeo*.

Finalmente, por definicién, los incentivos
fiscales estan vinculados a impuestos con-
cretos, por lo que, en principio, solo benefi-
cian a los sujetos que presentan las corres-
pondientes declaracionesy tienen una cuo-
taintegra positiva. Ello deja fueraa muchos
sujetos potencialmente beneficiarios. En de-
terminados supuestos, las subvenciones di-
rectas quiza constituyan uninstrumento de
intervencion piblica mas adecuado que los
incentivos fiscales (impuestos).

Revisién de lainvestigacion aplicada

En esta seccién vamos a presentary evaluar
la evidencia empirica disponible sobre la efi-
cacia de los incentivos fiscales como instru-
mento para fijar o atraer la poblacién al te-
rritorio. Debemos precisar, desde el princi-
pio, que hemos limitado la revisién a los
trabajos que presentan resultados empiri-
cos, soslayando los que se limitan a descri-
bir las medidas adoptadas, sin cuantificar
sus efectos. También hemos tratado de cir-
cunscribir el examen a las investigaciones re-
lacionadas con nuestro objetivo, esto es, la
lucha contra la despoblacién, aunque he-
mos incluido algunas con objetivos mas am-
plios. Por dltimo, nos hemos cefiido a los tra-
bajos que evaldan incentivos fiscales, sin
considerar (mas que en una ocasion, por tra-
tarse de una investigacion referida a Espa-
fia) las politicas basadas en subvenciones.

Descripcion de la literatura especializada
La literatura denomina place-based policies a

las politicas ptblicas de desarrollo regional
que aprueban medidas singulares para de-

GRAFICO 2

EFECTO ESPERADO DE LOS INCENTIVOS FISCALES SOBRE LAS DECISIONES DE
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terminadas areas geograficas. El objetivo de
estas politicas es mejorar los resultados eco-
némicos de lasareas en las queintervienen,
amenudo en la forma de més oportunida-
des de trabajoy mayores salarios (Neumark
y Simpson, 2014). Por tanto, se trata de po-
liticas cuyo objetivo, por lo general, va mas
alla de fijar la poblacion en el territorioy
luchar contra la despoblacién.

En el marco de las place-based policies es-
ta muy extendida la utilizacién de incenti-
vos fiscales destinados a las empresas radi-
cadas en determinadas areas, que la litera-
tura denomina enterprise zones®. Ejemplos de
ellas han sido desarrollados en Australia
(Kettlewell y Jerokhin, 2017), India (Chaurey,
2016), Estados Unidos (Montgomery, 2010;
Neumarky Kolko, 2010; Lynch y Zax, 2011;
Freedman, 2013, 0 Tongy Zhou, 2014) o en
Europa (Keaney Garvey, 2006; Bennmarker,
Mellandery Ockert, 2009; Gkartzios et al.,
2011; Behaghel etal., 2013; Hervik et al., 2013).
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La literatura que analiza las place-based po-
licies es muy abundante, si bien pocos traba-
jos han evaluado la efectividad de los in-
centivos fiscales para la fijacién de la pobla-
cién en las areas rurales®.

En primer lugar consideramos aqui dos
investigaciones que directamente analizan
el efecto de un incentivo fiscal en la fijacion
de la poblacién de un territorio. Se trata de
los trabajos de Kettlewell y Jerokhin (2017) y
Jofre-Monseny (2014).

Kettlewell y Jerokhin (2017) evaldan la
fijacién dela poblacién en el territorio como
medio para lograr el crecimiento econémi-
co. “La poblacién puede ser un importante
determinante del desarrollo econémico de
las areas rurales debido a las economias de
escala, las cuales determinan las decisiones
delocalizacionde lasempresas” (Kettlewell
yJerokhin, 2017: 2). Tal y como sefialan John-
sony Rasker (1995), existen dos teorias acer-
cade las migracionesy el crecimiento rural,
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sin que ninguna de ellas haya sido descarta-
da hasta la fecha por la evidencia empirica
disponible. Por un lado, |a teoria de la de-
manda sefiala que las empresas se estable-
cen primero en una determinada area geo-
graficay posteriormente los individuos mi-
gran haciaella. Por otro, la teoria de la oferta
indica lo contrario: para que las empresas se
instalen en una determinada area, primero
deben hacerlo los individuos.

El incentivo utilizado por la politica que
evalan Kettlewell y Jerokhin (2017) es una
reduccion fiscal en el impuesto sobre la ren-
ta de los residentes en determinadas areas
ruralesy remotas de Australia. Se comprue-
ba que esta politica resulta efectiva sobre
el crecimiento poblacional: para los prime-
ros 16 anos de vigencia del programa, ini-
ciado en 1945, se produce una desacelera-
cién del descenso de poblacién anual en al-
rededor de 5-7 puntos porcentuales.

En el trabajo de Jofre-Monseny (2014) se
evallia la efectividad para la fijacién de la po-
blacién al territorio de una medida cuyo ob-
jetivodeclarado esdiferente: la proteccién de
los trabajadores eventuales agrarios. El ins-
trumento utilizado es una prestacion adicio-
nal a los trabajadores eventuales agrarios re-
sidentesen lasareas rurales de Andaluciay Ex-
tremadura. Aunque estrictamente no es un
incentivo via impuestos, hemos considerado
este trabajo porque se trata de la Ginica inves-
tigacién que hemos encontrado para Espana
sobre la efectividad de las politicas dirigidas a

zonas rurales. Como en el trabajo anterior, el
resultado es un efecto positivo de la medida
sobre el crecimiento de la poblacién. La sub-
vencién increment6 la tasa de crecimiento po-
blacional de los municipios afectados en 3
puntos porcentuales entre 1981y 1991.

Otro grupo de investigaciones analiza la
efectividad de distintos programas de in-
centivos fiscales a las empresas en la con-
secucion de un objetivo mas ambicioso: la
creacionde empleoenlas areasrurales, que
puede constituir,de forma indirecta, unim-
portante factor para luchar contra la despo-
blacién (Herviketal., 2013).

En relacion con los resultados de estos
trabajos, los que encuentran una relacién
positiva entre incentivos y empleo son los
que se ocupan de las experiencias escandi-
navas acerca del impacto de diferentes es-
calas de cotizaciones sociales por regiones,
como los trabajos sobre Sueciay Noruega,
de Bennmarker, Mellandery Ockert, 2009;
Herviketal., 2013).

Asimismo, Keaney Garvey (2006) y Gkart-
zios y Norris (2011) estudiaron el programa
Rural Renewall Tax Scheme de Irlanda, referi-
do a los incentivos fiscales en los impues-
tos sobre |a propiedad, mientras que Lynch
y Zax (2011) analizaron el programa Enter-
prise Zones del estado de Colorado, en EEUU,
respecto a los efectos de subvencionar el cos-
te de los factores productivos (capital y tra-
bajo) de las empresas.

Hay que advertir que el efecto positivo de
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los incentivos fiscalesy las subvenciones que
muestran las citadas investigaciones es, a
menudo, de corto plazo (Keaney Garvey,
2006,y Gkartzios y Norris, 2011). De hecho,
Kettlewell y Jerokhin (2017), basandose en
lateoriadel equilibrio espacial a que hemos
hecho referencia, argumentan que,enel lar-
go plazo, el incremento en el precio de los
factores fijos, como lavivienda, debido al in-
cremento poblacional, termina absorbien-
doelincremento de renta derivado de los in-
centivos fiscales. Como consecuencia, sefia-
lan, los efectos de los incentivos fiscales se
desvirttian a largo plazo. Por su parte, Lynch
yZax (2011) argumentan que, en el largo pla-
zo, el mercado hace desaparecer el efecto de
los subsidios otorgados a los factores mévi-
les, como el trabajo, igualando el precio de
los mismos.

Hay un par de trabajos que no encuen-
tran una relacion positiva entre los incenti-
vos fiscalesy el empleo en las areas rurales.
El primero es el de Montgomery (2010) so-
bre la parte rural del programa federal de
EEUU denominado Enterprise Community.
Los incentivos fiscales que ofrece este pro-
grama van dirigidos a reducir el coste del
empleo alasempresas. Sinembargo, la efec-
tividad de los mismos se evaltajuntoa otra
serie de incentivos no fiscales, dirigidos tan-
to a las empresas como a las comunidades
seleccionadas en su conjunto.

Elsegundo trabajo es el de Behaghel etal.
(2015) sobre el programa Zones de Revitalisa-
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desarrollo econdmico a través de la cre-

tion Rurale de Francia. El principal incen-
tivo fiscal consiste en dejar exenta una
parte de las contribuciones a la seguri-
dad social que paga el empleador, del
mismo modo que hicieran los paises nér-
dicos antes citados (Bennmarker et al.,
2009; Hervik et al., 2013). Los autores
comparan el disefio especifico de los in-
centivos del programa rural con los del
programa urbano contemporaneo, de
elevado impacto positivo sobre el em-
pleo,y concluyen que la ausencia de res-
puesta de la demanda de trabajo en las
areas rurales esta relacionada con dicho
diseno: el programarural deja fueraalas

reubicaciones de empresas en las areas
incentivadas y otorga el incentivo fiscal
mas generoso a un sector poco sensible
alos estimulos financieros; las organiza-
ciones de interés publico. Con relacion a
estas organizaciones, laidea inicial era
apoyar a pequenas asociaciones que
mantuvieran, de alguna manera, lavida
social en el medio rural. Sin embargo, el
incentivo acabd favoreciendo a grandes
empleadores del sectorde lasanidady la
educacion’.

Implicaciones para el disefio de las
politicas de incentivos

Aunque la utilizaciony lademanda poli-
tica de instrumentos fiscales para favorecer
a determinadas zonas geograficas del terri-
torio estan bien extendidas, es un hecho que
la evidencia empirica que evalia la efecti-
vidad de dichos instrumentos en relacién a
los objetivos que persiguen no muestra re-
sultados concluyentes. Ademas, apenas he-
mos encontrado investigaciones que anali-
cen especificamente la efectividad de las
medidasimplementadas para frenar la des-
poblacién.

No obstante, de los trabajos revisados
puede inferirse una serie de aspectos a tener
encuentaen relacion con el buen disefio de
los incentivos fiscales y que estan relaciona-
dos con el objetivo perseguido por las me-
didas, con suambito de actuacion, con los
destinatarios de las medidas, con el propio
diseno del incentivo, con la existencia de
otras medidas complementariasy con la
evaluacién de las politicas.

En primer lugar, en el diseno de los in-

Sean cuales fueren los determinantes
delaelasticidad de lademandade
trabajo, si esta es inelastica a los
incentivos fiscales, estos no revertiran
ni en mas puestos de trabajo nien
mayores salarios. De manera que el
inico resultado de la politicasera la
apropiacion de renta por parte de las
empresas

centivos hay que tener en cuenta los objeti-
vos que se persiguen. No es lo mismo la fi-
jaciondela poblaciénya existente en un te-
rritorio que la atraccién o migracion indu-
cida de nueva poblacién. Tampoco es lo
mismo el sostenimiento de las rentas pri-
marias del trabajo (por cuenta propia o por
cuenta ajena) viaatraccion de empresas que
sostenertansololarentadisponible, viaim-
puestos redistributivos. No es lo mismo fre-
narladespoblacién en una region que ha su-
frido o sufre un proceso de reconversion eco-
némica que retener o atraer poblacién en
areas que son un desierto demograficoy que
ya estan por debajo de niveles de densidad
“criticos”.

Como se ha sefialado, de los trabajos re-
visados, en solo dos de ellos se analiza di-
rectamente la efectividad de los incentivos
sobre la fijacién de la poblacién al territo-
rio (Kettlewell y Jerokhin, 2017; Jofre-Mon-
seny, 2014). El resto tiene como objetivo el
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acion de empleo. A este respecto, y con
todas las cautelas posibles, dada la limi-
tadisima evidencia disponible, parece
que el primer tipo de politicas es mas
efectivo que el segundo.

En segundo lugar hay que tener tam-
bién en cuenta que los ambitos de actua-
cién son variados: zonas deprimidas, zo-
nas rurales, zonas con baja densidad de
poblacién... Dependiendo del ambito de
actuacion, los incentivos fiscales pueden
no resultar igual de eficaces. Asi, por
ejemplo, Behagheletal. (2015),a partirde
un modelo teérico, concluyen que el mer-
cado laboral es mas rigido en un entor-
no rural que en otro urbano. Por tanto, la
respuesta de los agentes econdmicos
frente a los incentivos podria depender
nosolodel subconjunto de los agentes se-
leccionados, sino también del entorno en
el que se sitten. Sin embargo, empirica-
mente, los autores no encuentran dife-
rencias en la efectividad de la medida de-
pendiendo del entorno, y asocian la fal-
ta de elasticidad de la demanda laboral
Unicamente al disefio particularde los in-
centivos con relacién al tipo de empresas
incentivadasy el tamafio del incentivo,
que debeserlo suficientemente elevado.

Sean cuales fueren los determinantes
de laelasticidad de lademanda de tra-
bajo, si esta es inelastica a los incentivos
fiscales, estos no revertiran ni en mas pues-
tos de trabajo nien mayores salarios. De ma-
nera que el Gnico resultado de la politica se-
ra laapropiacion de renta por parte de las
empresas. Asimismo, suponiendo cierta elas-
ticidad de la demanda, el resultado sobre el
empleo dependera de larigidez de |a oferta
de trabajo: cuanto mas rigida (elastica) sea
esta, mayores (menores) incrementos sala-
riales y menor (mayor) creacién de empleo
(Herviketal.,2013).Y también dependera del
plazo temporal del andlisis: ceteris paribus,
asumiendo una menorrigidez de la ofertaen
el largo plazo, el posible incremento salarial
inicial se debilitara con el tiempoy sera ab-
sorbido en parte por las empresas en forma
de costes laborales menores.

En tercer lugar, los destinatarios de los in-
centivos pueden ser personas o empresas. A
suvez, dentro de cada grupo es importante
seleccionar el subconjunto que va a serin-
centivado. Del trabajo de Behaghel et al.
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(2015) se desprende que no todos los secto-
res de actividad son igual de sensibles a los
estimulos financieros. En particular, los au-
tores concluyen que las organizaciones de
interés plblico podrian ser menos sensibles
alosincentivos fiscales que otro tipo de em-
presas. En el mismo sentido, en términos ge-
nerales, la literatura parece asumir que son
lasempresas que utilizan de manera masin-
tensa el factor trabajo las que mas explota-
rian este tipo de incentivos (Bennmarker et
al., 2009; Hervirk et al., 2013).

Ademas, algunos tipos de empresas po-
drian adaptarse mejor al entorno rural. En
este sentido, Johnsony Rasker (1995) desta-
can las bondades de las footloose businesses o
“empresas que, debido a los cambios en la
tecnologiay la mayor demandade servicios
industriales, son capaces de situarse en cual-
quier sitio” (p. 5).

En cuarto lugar, las politicas examinadas
utilizan diferentes instrumentos: impuestos
estatales, localesy de seguridad social; re-
ducciones de tipos impositivos; deduccio-
nes, bonificaciones... Como sefiala Montgo-
mery (2010), los distintos tipos de incentivos
estan relacionados con los objetivos que se
deseen alcanzar: porejemplo, las deduccio-
nes fiscales al empleador pueden usarse pa-
ra reducir los costes de contratacién y au-
mentar el empleo, y los beneficios fiscales
alasinversiones en capital pueden usarse
para reducir el coste de hacer negocios y fo-
mentar el crecimiento empresarial.

En el caso de que se subvencione tanto
el factor productivo capital como el traba-
jo, el resultado sobre este Gltimo depende-
ra del efecto neto de sustitucién de ambos
factores (Lynchy Zax, 2011). Es decir, depen-
dera del abaratamiento relativo de cada uno
deellos derivado del incentivo (Herviketal.,
2013) y también dependera de cuestiones
tecnoldgicas, como el grado de sustituibili-
dad de los factores productivos y la intensi-
dad en el uso de los mismos, que, a su vez,
variaran con la estructura sectorial predo-
minante en la regién.

En quinto lugar, taly como se ha apunta-
do en unaseccién anterior, los impuestos no
son lavariable masimportante en la que se
basan los agentes econdmicos para tomar
decisiones de localizacién (Johnsony Rasker,
1995). Este es un resultado bastante robusto
en laamplisima literatura que se ha ocupa-
do de forma especifica de aislar los deter-
minantes de esta decision econémica. Por
ello, laintroduccién de incentivos fiscales es
posible que solo funcione en presencia de
otras medidas que garanticen un nivel de
bienestar suficiente a la poblacién: la acce-
sibilidad a los servicios basicos como la sa-
nidad y la educacién o la disponibilidad de
infraestructuras adecuadas de transporte
y comunicacion. Siguiendo las politicas es-
tadounidenses, podria pensarse en el dise-
fio de incentivos ligados a la elaboraciény
puesta en practica de planes estratégicos de
desarrollo econémico (Montgomery, 2010).
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Otro asunto relevante es la coordinacion
entre las politicas de los distintos niveles
de gobierno. Ejemplificado en el caso de Ir-
landa, McDonagh (2006) pone de relieve
que las politicas de transporte locales para
favorecer el desarrollo rural no son comple-
mentadas por una politica integrada de
transporte a nivel estatal. A nivel estatal, las
subidas de impuestos relacionados con los
vehiculos y justificadas por motivos me-
dioambientales o recaudatorios perjudican
al desarrollo rural. Asimismo, Gkartziosy
Norris (2011) advierten de que la centrali-
zacion del programa Rural Renewal Scheme
desconectd esta iniciativa de la politica de
planificaciény vivienda en el medio rural.

Finalmente, un buen disefio de las politi-
cas de incentivos exige la evaluacion de su
eficacia, para tomar decisiones sobre su
mantenimiento, reforzamiento o, en su ca-
so, correccion o abandono. Entre las técnicas
de evaluacién utilizadas para medir el im-
pactodedistintas politicas fiscales contra la
despoblacion ha predominado el uso de dos
herramientas econométricas: ladenomina-
da “estimacion de diferencias en diferencias”
y la“regresion discontinua”.

Conclusiones
En lo que conocemos, el presente trabajo

es el primero que realiza una revisién de la
evidencia empirica existente sobre la efica-
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cia de los incentivos fiscales como instru-
mento para contribuir a la fijacién o atrac-
ciénde la poblacién a un territorio.
Nuestra investigacion concluye que la li-
teratura es todavia tan escasa que nose han
podido obtener resultados concluyentes so-
bre el impacto de los incentivos fiscales pa-
ra combatir la despoblacién. De esta con-
clusién no se desprende que no deban uti-
lizarse los incentivos en este campo, pero si
que debe adoptarse una posicién de caute-
la ante las demandas crecientes de utilizar
el sistema fiscal para realizar una politica ac-
tiva contra la despoblacion. Lo que es segu-

ro es que hay otros instrumentos que han
quedado fuera de esta investigacién y que
pueden ser mas efectivos para alcanzar ese
objetivo.

Entodo caso, nuestro trabajo ha permitido
identificar una serie de aspectos a tener en
cuenta para un disefio adecuado de los in-
centivos fiscales, aspectos relacionados con el
objetivo perseguido por las medidas, el am-
bito de actuacién, los destinatarios de los in-
centivos, el propio disefio del incentivo o la
existencia de otras medidas complementarias
que estén coordinadas e integradas entre si.

Entre estos aspectos merece una mencion

especial la necesidad de disefiar una eva-
luacién periédica de las politicas contra la
despoblacion. En este sentido, se ha de cla-
rificar la metodologia de evaluacion de im-
pacto por la que se va a optar. Ademas, de-
beria construirse una base de datos de va-
riables relevantes, o incluso de microdatos,
para llevar a cabo una medicién de efectos
econdmicos que se prolongue en el tiempo.
Se deben ofrecer resultados continuados
que, en su caso, lleven a corregir los proble-
mas detectados en el diseno de estas politi-
cas o a abandonarlas si no alcanzan un mi-
nimo de coste-efectividad. |
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Agradecemos la financiacion del Gobierno de Aragén / Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Grupo de Investigacién de Economia Piblica) y del Ministerio de Economia y Competiti-
vidad, proyecto EC02016-76506-C4-3-R (Julio L6pez-Laborda).

Angela Castillo Murciego es profesora del Departamento de Economiay Empresa de la Universidad de La Rioja. Julio Lépez Laborda, Fernando Rodrigo Sauco y Eduardo Sanz Arcega son
profesores del Departamento de Economia Pablica de la Universidad de Zaragoza. Todos ellos forman parte del Crupo de Investigacion de Economia Publica.

El informe completo puede consultarse en http://catedradespoblaciondpz.unizar.es/index.php/documentacion.

Ademads de la revision de |a literatura, el informe describe, cuantifica y evalda los incentivos concedidos por las comunidades auténomas a través de los tributos cedidos. Por razones de
espacio, esta parte ha debido quedar excluida del presente trabajo.

Recientemente, el Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragén ha emitido un informe, a solicitud del Gobierno de Aragén, en el que concluye que las normas europeas permiten,
previa solicitud del Estadoy autorizacion de la Comisién Europea, la aplicacion a empresas radicadas en las provincias de Teruel y Soria “de ayudas al funcionamiento con una intensidad
de hasta el 20% de los costes laborales, por ejemplo, mediante reduccién de las contribuciones sociales”. Puede consultarse el informe en http://www.tdca.es/wp-content/uplo-
ads/2019/02/02-Certificaci%C3%B3n-Informe-Ayudas-provincia-de-Teruel.pdf.

Especialmente conocidas son las Enterprise Zones de EEUU, que han sido puestas en practica tanto por el gobierno federal como por buena parte de los gobiernos estatales. Las Enterprise
Zones han sido ampliamente evaluadas por la literatura, que no ha obtenido resultados concluyentes en torno a su efectividad.

Valga como ejemplo, para el caso espafiol, la inexistencia de trabajos empiricos sobre los efectos de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que
propone que el sistema nacional de incentivos regionales trate de manera preferente a los proyectos que se desarrollen en las zonas rurales consideradas prioritarias (Moyano Pesquera,
2011).

Un informe muy reciente para la Asamblea nacional francesa plantea la falta de eficacia de las medidas asociadas a las Zones de Revitalisation Rurale y propone suprimir los beneficios fis-
cales en los impuestos sobre la renta y sociedades y en las cotizaciones sociales y reforzar las inversiones, apoyandose en la politica de cohesién europea: véase Blancy Louwagie (2018).
En esta direcci6n se sitia la propuesta que se esta debatiendo en el Parlamento Europeo de nueva regulacién del FEDER y el Fondo de Cohesién, que pretende reservar un minimo de fi-
nanciacion para determinadas areas rurales.
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Despoblacionruraly

B Enestearticulo,sus autores tratan

el tema de la despoblacion rural y
loabordan desde las soluciones in-
novadoras que podrian proporcio-
nar las nuevas tecnologias. Lo que
ellos proponen es un enfoque de
“desarrollointeligente”, un mode-
lo cooperativo que busca la cola-
boracion, a muchos niveles, entre
Administraciones, grupos de ac-
cionlocal,empresasy ciudadanos;
en definitiva, entre los diferentes
actores implicados en el desarro-
llodel medio rural. Analizan como
herramientas los proyectos motor
y los escenarios de emprendi-
miento, y proponen algunos pro-
yectos concretos, como el de “tu-
rismo inteligente”y el de “vdeoa-
sistencia sanitaria”.

Palabras clave:

Despoblaci6n rural | Nuevas
tecnologias | Smart rural villages |

Desarrollo inteligente.

escenarios de
emprendimiento

La despoblacion del medio rural es proba-
blemente el mejorindicador del nivel de éxi-
toofracaso de las politicas de desarrollo ru-
ral,y por fin ha irrumpido en la agenda po-
liticay mediatica, después de muchos afios
y mucho esfuerzo para hacerla visible por
parte de quienes la padecen. Eslo que se ha
dado a conocer como “la Espafia vaciada”,
apuntando la existencia de unas causas con-
cretas de un fenémeno que no hasurgidode
la nada, sino que es la consecuencia de una
faltaendémicadevisién amedioy largo pla-
zo por parte de los diferentes responsables
politicos de los tltimos decenios.

Afortunadamente, parece que algo esta
cambiandoy se est produciendo un deba-
te rico en propuestas, al que nos gustaria
aportar nuestro granito de arena. Nuestra
empresa Zwit Project S.L. nace con una cla-
ra vocacién de aportar soluciones innova-
doras para un desarrollo territorial sosteni-
ble, en el que la tecnologia es un aliado im-
prescindible.

Queramoslo o no, el desarrollo econémi-
co es tecnolégicoy lo va a ser cada vez més.
Por eso echamos de menos que al hablarde
despoblacién rural se hable tan poco de las
nuevas tecnologfas, y del modelo Smart Vi-
llages o “Territorios inteligentes”. La tecnolo-
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giaya estid aquiy ha venido para quedarse;
de nosotros depende ser protagonistas con
capacidad de decisi6n sobre cémo, déndey
cuando utilizarla o quedarnos como meros
espectadores de lo que otros decidan ha-
cer..., o dejar de hacer. Aprovechar las opor-
tunidades que nos ofrece o dejarlas pasar de
largo.

Sin embargo, la tecnologia no lo es todo,
debe tener un porquéy un para qué, tiene que
ser una herramienta al servicio de un pro-
yecto. Y aqui estd la clave: sin planificacién,
sin una estrategia, no hay desarrollo soste-
nible.

En este articulo queremos mostrar nues-
tro enfoque de “desarrollo inteligente”, un
modelo cooperativo que busca la colabora-
cién a muchos niveles, entre Administra-
ciones, grupos de accion local, empresas y
ciudadanos; en definitiva, entre los dife-
rentes actores implicados en el desarrollo
del medio rural. Un enfoque y un modelo
que surgen de la experiencia en proyectos
de desarrollo rural y que necesitan de una
contextualizacién previa para comprender-
se en todo su alcance, porque han sufrido
las dificultades inherentes a ese contextoy
han surgido de la reflexién sobre esas difi-
cultades.
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El contexto de la despoblacién rural

El reciente estudio promovido por la red de
Areas Escasamente Pobladas del Sur de Eu-
ropa (SSPA)' explica detalladamente las cau-
sas de la despoblacién, empezando por el
circulo vicioso generado por el atractivo eco-
némico, social y cultural que ejercen las zo-
nasurbanas,y que haimpulsado la emigra-
cién de la poblacién masjoveny empren-
dedoradelaszonasrurales,y especialmente
de las mujeres. Ello ha provocado, ademas,
el envejecimientoylabajada delastasasde
natalidad, que,juntoa la pérdida del capital
humano mas proclive al emprendimiento,
acaban traduciéndose en la perpetuaciénde
un modelo socioeconémico incapaz de so-
lucionar el problema por si mismo.

Junto a lo anterior, la falta de una autén-
tica politica de cohesion territorial que ga-
rantice una igualdad en infraestructurasy
servicios, afiadfa mas lefia al fuego, ahon-
dando la brecha urbano-rural y despoblan-
do dramaticamente amplias zonas del inte-
rior peninsular, especialmente en las pro-
vincias de Soria, Teruel y Guadalajara.

Paraddjicamente, la existencia del se-
gundo pilar de la PAC dedicado al desarro-
llo rural hajugado a favor de la despoblacion
por dos motivos complementarios. En pri-
mer lugar, porque el Estado espafiol renun-
ci6 alaimplementacién de una auténtica
politica de cohesién territorial, confiando to-
do lo que tuviera que ver con el desarrollo
rural ala mencionada PAC, en vez de seguir
el ejemplo de la politica europea de cohe-
sion, una politica con directricesy fondos es-
pecificos destinados a garantizar unaigual-
dad eninfraestructuras y servicios entre te-
rritorios.

En segundo lugar, por una vision “agra-
rista’ del desarrollo rural, tanto de la PAC co-
mo de la mayoria de los gobiernos espafio-
les (nacionales y autonémicos), ya que, sin
despreciar en absoluto la importancia del
sector agroalimentario, el medio rural es
mucho mas que la agricultura, y las necesi-
dades de infraestructurasy servicios exce-
den con mucho las posibilidades de una po-
litica enfocada exclusivamente al sector
agroalimentario. Solo el Gltimo gobierno del
presidente Zapatero fue capaz de abordarel
problema desde una éptica integral e inte-
gradoraen laLey para el Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural, que, debido a la crisis

Paradéjicamente, la existencia del segundo pilar de la PAC dedicado
al desarrollo rural ha jugado a favor de la despoblacion por dos
motivos complementarios. En primer lugar, porque el Estado espanol
renuncio a laimplementacion de una auténtica politica de cohesion
territorial, confiando todo lo que tuviera que ver con el desarrollo
rural ala mencionada PAC, en vez de seguir el ejemplo de la politica
europea de cohesion, una politica con directrices y fondos especificos
destinados a garantizar una igualdad en infraestructurasy servicios
entre territorios

econémica, quedd aparcadasin llevarsea ca-
bo por los sucesivos gobiernos.

El resultado es conocido. En lo demogra-
fico, casi 22 millones de espanoles (46,7% de
la poblacién) viven en los 100 municipios
mas poblados de Espafia, que tan solo su-
ponen un 4% del territorio nacional, mien-
tras que en el medio rural, que abarca el 95%
del territorio, vive el otro 50% de la pobla-
cién espafola, distribuida en los 8.000 mu-
nicipios restantes, de los cuales casi1.300 tie-
nen menos de 100 habitantes. En cuanto a
infraestructurasy servicios, resultan alar-
mantes las carencias basicas en comunica-
ciones, transporte, vivienda, acceso a servi-
cios publicos de educacién, sanidad, etc.

Medidas

En los Gltimos meses, distintas entidades y
organismos? han realizado estudios y ela-
borado propuestas para afrontar el proble-
ma de la despoblacién y mas recientemen-
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te hansido publicadas por el gobierno las di-
rectrices de la Estrategia Nacional frente al
Reto Demografico®. No es el objetivo de es-
tearticulo analizar dichos documentosy las
medidas y propuestas en ellos contenidas;
sin embargo, queremos remarcar algunos
aspectos que permitiran comprender mejor
nuestro enfoque de “desarrollo territorial in-
teligente”.

En su conjunto todos abogan por una po-
litica de Estado, en el sentido que hemos
mencionado anteriormente de cohesion te-
rritorial, y asi queda reflejado en las direc-
trices de la citada Estrategia Nacional, con
incidencia en varios aspectos fundamenta-
les: conectividad de banda ancha, transpor-
te, vivienda, acceso de cercania a servicios
publicos esenciales como educacion, sani-
dad, etc. Obviamente coincidimos con todo
lo anterior, pero no podemos dejar de re-
marcar tres carencias, a nuestro juicio fun-
damentales, donderadica, precisamente, el
foco de nuestras propuestas.

1. Faltan modelos concretos de actuacion y de fi-



Despoblacion rural y escenarios de emprendimiento

nanciacién. No basta con enumerar obje-
tivos y medidas, es imprescindible bajar
alo concreto disefiando metodologias de
implantacién de las medidas propuestas,
especialmente las que se refieren al am-
bito municipal o comarcal, que es donde
residen los ciudadanosy donde toman
forma los proyectos. Nos parece necesa-
rio que se reconozca el protagonismo de
los territorios adoptando metodologias
“de abajo arriba”, y con definicién de es-
trategias a largo plazo. Y nos parece igual-
mente imprescindible encontrar un mo-
delo que simplifique y armonice las di-
ferentes fuentes de financiacién
(municipal, autonémica, estatal y euro-
pea) con su correspondiente diversidad
en tiemposy areas de actuacién. Es im-
posible poner en marcha una estrategia
coherente sin saber quién va a financiar
qué, ni cudndo lo va a financiar, estando
siempre al albur de las convocatorias que
cada organismo o entidad quiera hacer
publicas en cada momento.

. Ninguno de los documentos menciona-
dos da la debida importancia a las posi-
bilidades que ofrecen el uso sostenible
de las nuevas tecnologias y mas concre-
tamente el modelo Smart Villages. Las di-
rectrices de la mencionada Estrategia
Nacional reenvian ese tema a la Agen-
da parala Digitalizacién del Sector Agro-
alimentario, que obviamente esta dirigi-
da a ese sector, y que por ello no repre-
senta en absoluto la diversidad del
medio rural, ni puede porsisolo solucio-
nar el problema. Por su parte, el infor-
me RedPoblar de la Red Espanola de
Desarrollo Rural (RDER) hace mencién
de los “Territorios inteligentes” y explica
las posibilidades que ofrecerfa el Inter-
net de las Cosas (loT) en el medio rural,
desconociendo, aparentemente al me-
nos, que son dos cosas diferentes y que
en cualquier caso un territorio inteligen-
te (o Smart Village) no es la simple suma
de proyectos loT.

. Esnecesario hacer una mencién especial
al emprendimiento. Siendo imprescindi-
bles todas las medidas propuestas de fis-
calidad, subvenciones a la creacién de
empresas, reducciones de cuotas de au-
ténomos..., se echa de menos una refle-
xién sobre el hecho de emprendery la fi-
gurade los emprendedores. Parece como si

Casi 22 millones de espanoles (46,7% de la poblacién) viven en los
100 municipios mas poblados de Espana, que tan solo suponen un 4%
del territorio nacional, mientras que en el medio rural, que abarca el
95% del territorio, vive el otro 50% de la poblacion espanola,
distribuida en los 8.000 municipios restantes, de los cuales casi1.300
tienen menos de 100 habitantes. En cuanto a infraestructurasy
servicios, resultan alarmantes las carencias basicas en
comunicaciones, transporte, vivienda, acceso a servicios ptblicos de
educacién, sanidad, etc.

decidirse a emprender fuera una simple
cuestiéon de animo, y como si los em-
prendedores surgieran de la nada como
los champifones, en cuanto se anuncia-
ra un pufiado de ayudas y subvenciones.
Estamos hablando de emprender en te-
rritorios despoblados de emprendedores.
Desde nuestro punto de vista es impres-
cindible crear ecosistemas innovadores que
favorezcan el emprendimiento, especial-
mente por las oportunidades de comer-
cializacion de sus productosy no solo por
lasayudas que puedan recibir para iniciar
suactividad.

Un modelo de actuacién: “proyectos
motor”y “escenarios de
emprendimiento”

Lasolucién al problema de la despoblacién
de la mayoria de nuestros pueblos pasa por
dos ejes fundamentales: 1) mejorar los ser-
vicios basicos y 2) generar nuevos modelos
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de crecimiento econémico que posibiliten la
creacion de empleo, la fijacion de las em-
presas existentes y la aparicién de nuevas
empresas de manos de emprendedores lo-
cales.

Ambos ejes de actuacion van de lamano:
sin unas buenas condiciones de acceso a la
sanidad, educacién, servicios sociales, co-
nectividad, transportey vivienda, la gente se
seguird yendo de los pueblos. Y,aunque esos
servicios fueran magnificos, si no hay pers-
pectivas de una actividad econémica soste-
nible en el tiempo, los pueblos se converti-
ran—adn mas—en simples residencias de la
terceraedad, y losj6venes los seguirdn aban-
donando.

La mejora de servicios es unasimple cues-
tién de inversion pablica, imprescindible pa-
ra garantizarlaigualdad real de derechos de
los ciudadanos independientemente de su
lugar de residencia. Sin embargo, siendo
condicién necesaria, no es suficiente para
atajar el problema de la despoblacion del
medio rural. Si la mejora de servicios no va
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PROYECTO MOTOR “TURISMO INTELIGENTE”
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La mejora de servicios es una simple cuestion de inversion pablica,
imprescindible para garantizar la igualdad real de derechos de los
ciudadanos independientemente de su lugar de residencia. Sin
embargo, siendo condicion necesaria, no es suficiente para atajar el
problema de la despoblacion del medio rural. Sila mejora de
servicios no va acompanada de cambios en los modelos econémicos,
no servira de nada
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acompanada de cambios en los modelos
econdmicos, no servird de nada. La buena
noticia es que ambas necesidades se com-
plementany pueden generar sinergias fun-
damentales, en la medida en que las inver-
siones en mejora de los servicios ptiblicos se dise-
fien de modo que favorezcan e impulsen el cambio
de modelo productivo, promoviendo el empren-
dimiento asociado a esas actuaciones, apro-
vechando los recursos y las oportunidades
locales que existen.

Se trata de aprovechar el empujon de la
inversién pablica para consolidar las em-
presas existentes y fomentar la creacién de
nuevas empresas,y para ello es necesario
comprender que los emprendedores ade-
mas deilusion, formacién empresarial basi-
ca, fiscalidad apropiada y ayudas publicas
necesitan un entorno apropiado que favo-
rezca suaparicion, crecimientoy, muy espe-
cialmente, la posibilidad real de vender sus
productos y servicios. La clave del empren-
dimiento es la comercializaciony paraello
esimprescindible conseguir llegar al cliente
final, que es uno delos camposenlos que la
tecnologia tiene mucho que decir.

Teniendo en cuenta ese binomio “mejora de
servicios - cambio de modelo econémico’, nues-
tra propuesta de modelo de actuacién se ba-
saen el disefio de “planes locales o comarca-
les de desarrollointeligentey sostenible”, que,
teniendo en cuenta las necesidades, recursos
y oportunidades concretas del territorio, de-
terminen claramente los siguientes aspectos:
B Las dreas prioritarias de actividad economi-

ca mas necesarias o que mas se adapten

alos recursos y oportunidades especifi-
cas de un territorio, como por ejemplo:

— Medio ambiente, que incluye la ges-
tién eficiente de las infraestructuras
basicas (energia, alumbrado, comuni-
caciones, agua, residuos, etc.).

— Turismo, apostando por las soluciones
de turismointeligente, que conectan los
recursos del territorio con los visitantes.

— Servicios sociales y sanitarios, imple-
mentando soluciones de videoasis-
tencia sociosanitaria a mayores.

— Reconversion del sector agroganade-
ro, laindustria agroalimentariay la ex-
plotacion forestal.

B Los proyectos motor para la puesta en mar-
cha de las actuaciones especificas en las
areas prioritarias seleccionadasy que pue-
den abrir nuevos nichos de mercadoy ge-
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PROYECTO MOTOR “TURISMO INTELIGENTE": ACTUACIONES Y ESCENARIO DE EMPRENDIMIENTO ASOCIADO
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nerar emprendimiento asociado a ellos,
como pueden ser los proyectos de destino
turistico inteligente, la videoasistencia so-
ciosanitariaa mayoresy dependientes, los
proyectos de eficiencia energética, gene-
racion de energias renovables, telecomu-
nicaciones, gestién inteligente de aguay
residuos, etc.,y las areas productivas inte-
ligentes (industriales y comerciales).

B Losescenarios de emprendimiento que es po-
sible generar en torno a proyectos motor,
abriendo nuevos nichos de mercado que,
junto a las necesarias ayudas directas y
unas adecuadas campafias de promo-
ciényasesoramiento, supongan un mar-
co atractivo para los emprendedores.

Dos ejemplos pueden ilustrar el modelo
que proponemos: el “turismo inteligente”y
la“videoasistencia sociosanitaria”. A ellos le
dedicaremos las dos proximas secciones.

Proyecto motor “turismo inteligente”

Muchas comarcas rurales poseen una rique-
zaambiental y cultural cuyo potencial como
recurso turistico no esta suficientemente
aprovechado. El objetivo de un proyecto de
turismo inteligente es conectar bidireccio-
nalmente los recursos del territorio con el vi-
sitante, de forma que este los tenga a su al-
canceatravés del movil, de una paginaweb o
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de una pantalla interactiva situada en cual-
quier edificio pablico de cualquier niicleo de
poblacién rural,y de forma también que el te-
rritorio pueda comunicaral visitante en tiem-
po real los recursos cercanos a su ubicacion,y
los eventos en curso o de préxima realizacion.
Para ello solo serfa necesario, 1) recoger
en una plataforma todos los equipamientos,
establecimientos hotelerosy hosteleros, re-
cursos arquitecténicos, naturales, sendas,
etc., asi como los eventos particulares, fies-
tas, visitas organizadas, eventos culturales,
etc., que existan, y mantenerlos actualiza-
dos, y 2) proveer de conectividad (zonas wi-
filibres en nacleos urbanos, balizas wifi en
sendasy caminos) (ilustraciones1y 2).
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Con ese conjunto de actuaciones, relati-
vamente simples de implementar, estamos
generando nuevos nichos de mercado po-
niendo al alcance de futuros emprendedores
del sector turistico a los destinatarios finales
de los productos y soluciones que desarro-
Ilen, ayudando a su comercializacién. Las
webs, apps, pantallas interactivas, etc., se
convierten en escaparate de cualquier nue-
vo producto, solucién o servicio relacionado
con el turismo, facilitando el acceso al usua-
rio o cliente final al que vayan destinados.

El nuevo escenario de emprendimiento
creado impulsaria el desarrollo de actuacio-
nes tales como las siguientes: 1) instalacién
de nuevos establecimientos turisticos, o de
nuevos servicios en los establecimientos
existentes;2) generacion de rutasinteligen-
tes, empresas especializadas en audioguias
y visitas guiadas, o el ofrecimiento de servi-
ciosdetransporte, alquilerde bicicletas...; 3)
comercializacién online de productos agro-
alimentarios locales incluyendo visitas a las
instalaciones de produccién; 4) desarrollo
deaplicaciones derealidad aumentaday vir-
tual,y 5) ofrecimiento de nuevos servicios di-
gitales a establecimientos y comercios que
modernicen su oferta turistica.

Proyecto motor “videoasistencia
sociosanitaria”

La atencién social y sanitaria establece una
de las mayores brechas de servicios entre el
medio ruraly el urbano,y es una de las ra-
zones mas importantes para abandonar los
nicleos rurales mas pequefios en favor de
las cabeceras de comarca o las ciudades mas
préximas. Sin embargo, ambos sectores de
servicios son prioritarios en las politicas pa-
blicas del Estado de bienestar. Silver Economy
es el término acufiado para referirse ala ac-
tividad econémica en torno a las personas
mayores, pues es uno de los sectores de po-
blacién con mas peso demograficoy con ma-
yor demanda de servicios.

La tecnologia ofrece posibilidades impen-
sables hace solo unos pocos anos, y la video-
asistencia sociosanitaria es uno de los ejem-
plos.Se trata de conectara los mayores con los
servicios sociales, sanitariosodeayudaalade-
pendencia a través de una tableta tactil to-
talmente accesibley especialmente disefiada
parausuarios no habituados a las nuevas tec-

ILUSTRACION 3

PROYECTO MOTOR “VIDEOASISTENCIA SOCIOSANITARIA”
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nologfas, que basicamente ofreceria los servi-
cios siguientes: 1) videoconferencia con los ser-
vicios sociales de la zonay con los servicios
de ayuda a dependientes; 2) videoconsulta
médica, para el control y monitorizacion de
enfermedades crénicas, y programas de me-
dicina preventiva; 3) videoagenda de contac-
tos de familiaresy amigos, generando unared

social de usuarios del servicio (ilustrciones 3
y4).

La tecnologia permitiria asi responder a
una necesidad concreta de ese colectivoy, de
paso, generaria un nuevo escenario de em-
prendimiento, en el que el propio servicio
propuesto seria el vehiculo de contacto en-
tre los potenciales emprendedoresy sus po-
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ILUSTRACION 4
PROYECTO MOTOR “VIDEOASISTENCIA”
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tenciales clientes finales, facilitando la tarea
mas complicada en cualquier aventura de
emprendimiento como es, precisamente, ac-
ceder al pablico objetivo del producto o so-
lucién creada.

En este nuevo escenario de emprendi-
miento cabrian nuevas propuestas como, por
ejemplo, las siguientes: 1) programas online
de envejecimiento activoy prevencion de en-
fermedades asociadas a la edad, como Alz-
heimer...; 2) aplicaciones recordatorio de me-
dicamentos, eventos, citas...; 3) conexién con
los servicios municipales generales; 4) servi-
cios de cuidado personal: acompanantes, fi-
sioterapeutas, podélogos, servicios de lim-
pieza doméstica...; 4) servicio de catering a do-
micilio; 5) servicio de compra a domicilio; 6)
transporte a demanda; 7) desarrollo/comer-
cializacion de soluciones de monitorizacion
de pardmetros desalud; 8) desarrollo/comer-
cializacién de soluciones de seguridad y alar-
mas técnicas (inundacion, fuego, gas...).

Conectividad: el alumbrado LED como
oportunidad

Nuestra experiencia, sin embargo, es que la
falta de conectividad en el medio rural difi-
culta enormemente cualquier proyecto inte-
gral, cualquier proyecto motor, ya sea de tu-
rismo inteligente, de videoasistencia socio-
sanitaria a mayores, de promocién de la
industria agroalimentaria local, de eficien-
cia energética o de gestion medioambiental.
Afortunadamente no todo depende de las
grandes operadoras de telecomunicaciones.
Existen otras posibilidades, otras tecnologi-
as como wifi, que pueden solventar el pro-
blema en gran medida. Y al mismo tiempo
existe otra gran oportunidad que haceviable
econémicamente la generacién de redes mu-
nicipales o comarcales de comunicaciones.
Se trata de la renovacién del alumbrado
plblico?, sustituyendo las actuales lamparas
de vapor de sodio por tecnologia LED. Esto
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genera ahorros de hasta el 70% en consumo
y emisiones de CO,, cuya telegestion para la
monitorizacion de consumos o regulacién de
flujos luminosos puede hacerse generando
una red wifi que conecte los centros de man-
doentresi,accediendo ainternet por un tni-
co punto de acceso municipal, en lugardelas
soluciones SIM/GPRS/3G convencionales. El
coste de las comunicaciones GPRS durante
los afios de vida datil de las luminarias LED
essimilaral coste deinstalacién de la red wi-
fi,y las ventajas son infinitamente superio-
res, convirtiendo la telegestién de alumbra-
do plblico en una red multifuncional.

Una red wifi municipal permite crear zo-
nas de acceso libre a internet en plazas, jar-
dinesy edificios pablicos de ndcleos de po-
blacién alejados del ndcleo principal del
ayuntamiento. Permite también desarrollar
los proyectos motor arriba mencionados (tu-
rismo inteligente, videoasistencia sociosa-
nitaria a mayoresy dependientes, etc.) faci-
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ILUSTRACION 5
“RED INTELIGENTE DE GESTION”

litar la formacin online en espacios de co-
working diseminados por el territorio, o fa-
cilitar las ventas porinternet. Y permite tam-
bién lainstalacién de cdmaras web panora-
micas o estaciones climatolégicas...

Y todo ello sin coste de comunicaciones,
aprovechando las conexiones municipales
de fibra dptica donde las haya, y eliminan-
do los costes de las tarjetas GPRS/3G/4G, o
reduciéndolos a aquellos casos en que sean
la Gnica solucién viable.

Asimismo, los convenios con operadoras
locales para un uso compartido de la red®
pueden permitir llevar internet a domicilios
particulares, hoteles rurales, explotaciones
agropecuarias, comercios alejados... Del mis-
mo modo, la telegestion punto a punto de
las luminarias puede hacerse con soluciones
tecnoldgicas abiertasy multifuncionales, co-
mo nuestro médulo ZwitBox, que convier-
tenalas farolas en nodos de transmisién de
datos de otras redes de sensores, como las
redes de agua, saneamiento, residuos, plan-
tas de generacion de energias renovables...
Y de nuevo sin costes de comunicaciones.

Creemos que esta red municipal/comar-
cal de comunicaciones, abierta y multifun-
cional,denominada“Red inteligente de ges-
tion”, estd llamada a ser una nueva infraes-
tructura piiblica,como en sudialo fueronlas
redes de alumbrado, de abastecimiento de
agua o de saneamiento. Con esta nueva red
se empoderarian los ayuntamientos que
apuesten porella, ofreciendo una alternati-
va a la dependencia de grandes empresas,
y permitiéndoles dar nuevos servicios pu-

blicos a los ciudadanos y el rapido desarro-
llo de las redes de sensores para una gestion
ambiental eficiente (ilustracién 5).

La monitorizacion de otras infraestructu-
ras municipales (energia, agua, residuos...)
através de la“Red inteligente de gestion”es
una oportunidad para que pequefnas em-
presas locales pongan en valor sus solucio-
nes de gestion ambiental eficiente, redu-
ciendo drasticamente los costes de comuni-
caciones que normalmente conllevan con
las tarjetas SIM/GPRS.

De esta manera, la “Red inteligente de
gestion”se convierte en la clave para la pues-
taen marcha de los proyectos motory los es-
cenarios de emprendimiento, convirtien-
do, en definitiva, el territorio rural en un “te-
rritorio inteligente” (o Smart Village) a partir
de los ahorros producidos por una medida
de eficiencia energética ilustracion 6).

Reflexiones finales: hacia un nuevo
modelo de financiacién

Creemos que es necesario modificar sustan-
cialmente el modelo de financiacién, espe-
cialmente en aquellos proyectos en los que
los territorios (ayuntamientos o comarcas)
tengan un protagonismo esencial. Noes lo
mismo la metodologia de actuaciény finan-
ciacion para la construccion de una linea de
ferrocarril que para la puesta en marcha de
una senda turistica conectada.

El nuevo modelo deberia contar con dos
caracteristicas fundamentales: 1) pasar de
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un modelo de financiacién de proyectos in-

dividuales a un modelo basado en la finan-

ciacién de estrategias o planes de desarrollo
locales o comarcales a medioy largo plazo,

y 2) permitir que las autoridades locales o co-

marcales dispongan de la financiacién cuan-

doellaslonecesiteny no cuando al organis-
mo financiador le venga bien.

Para cumplir con los objetivos anterio-
res proponemos las siguientes medidas con-
cretas:

B Creacién de un“fondo despoblacién”, que
agrupe las inversiones dedicadas especi-
ficamente a luchar contra la despobla-
cién por parte de los distintos niveles de
la Administracién pablica (estatal, re-
gional, provincial, comarcal).

B Creacion de la“etiqueta Espafa vaciada”,
que discrimine positivamente a los mu-
nicipios y entidades de zonas despobla-
dasenlasactuaciones de los distintos ni-
veles de las Administraciones publicas,
aunque no vayan especificamente dirigi-
das a luchar contra la despoblacién. Se
tratariade incorporarelimpactoy la pers-
pectiva demograficaen laelaboraciénde
leyes, planesy programas de inversion, fa-
voreciendo laredistribucion territorial en
favor de una mayor cohesién social, tal co-
mo recoge la Estrategia Nacional. Esta
misma etiqueta serviria para que los ac-
tores locales (emprendedores, auténo-
mos, empresas, asociaciones...) se bene-
ficiaran de ayudas especificas en la fis-
calidad, acceso a subvencionesyayudas...

B Creacion de una Agencia del Reto Demo-
graficoy unared de colaboradores aso-
ciados que ejerzan de “ventanilla inica del
reto demografico”, que permita asesorar,
agilizar tramitaciones administrativas,
ayudaren laelaboracién de planes de des-
arrollosostenible, eincluso tramitary su-
pervisar la financiacién procedente del
“fondo despoblacién”. Entre lasentidades
colaboradoras se encontrarian, obvia-
mente, los grupos de accién local, pero
también deberian incorporarse asocia-
cionesy consultoras especializadas con re-
conocida experienciaenel campodelain-
novaciony las nuevas tecnologias aplica-
das al desarrollo territorial sostenible.

B Disefio de “planes poblacién” de ambi-
tomlocal/comarcal que, una vez avalados
porla Agencia del Reto Demografico o su
red de colaboradores asociados, den de-
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ILUSTRACION 6
PROYECTOS MOTOR Y “RED INTELIGENTE DE GESTION”
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recho a un “tique despoblacién” pluria-
nual para la financiacién (a cargo del ci-
tado “fondo despoblacién”) de las actua-
ciones contenidas en dichos planes loca-
les/comarcales. La cuantia del “tique
despoblacién” estaria en funcién de la
puntuacién obtenida por los “planes po-
blacién” con arreglo a diferentes criterios,
entre los cuales deberian encontrarse los
tres siguientes: 1) utilizacién de la meto-
dologifa “Proyectos motor—escenarios de
emprendimiento”, que clasifica las actua-
ciones previstas en funcién de su capaci-
dad de atraer emprendimiento asociado,
como se ha explicado anteriormente; 2)
la sostenibilidad social, ambiental y eco-
némica de las propuestas contenidas en

'V Notas

los planes; 3) la utilizacién de herramien-
tasinnovadoras, y especialmente de tec-
nologias abiertas y multifuncionales li-
bres de licencias, que facilitan su utiliza-
cién y mantenimiento por cualquier
servicio técnico local asegurando su sos-
tenibilidad econémica; y 4) alineamien-
to con las politicas europeas Smart Villa-
ges/Territorios inteligentes. Una vez apro-
bado el citado “tique despoblacién”, se le
permitiria a los ayuntamientos disponer
de financiacién a cortoy medio plazo pa-
raacometer las actuaciones incluidas en
suplan, sin lavariabilidad e inseguridad
delas ayudas actuales.

Integracion de la Estrategia del Reto De-
mografico con los planes europeos Smart

Villages. La UE esta en pleno proceso de
redefinicién de sus politicas de desarro-
llorural,y unade sus lineas de actuacion
preferente son los denominados “proyec-
tos Smart Villages”, en los que las nuevas
tecnologias se utilizan como herramien-
ta clave para el desarrollo territorial sos-
tenible, y que previsiblemente contaran
con una financiacién especifica.
Combatir la despoblacién tomard mucho
tiempoy no siempre darda el resultado de-
seado, pero no hacerlo supondra un coste
mucho mayor en mantenimiento del medio
ruraly en disminucién de la calidad de vida
en unas ciudades excesivamente pobladas.
Es urgente empezaraactuar con unavision
diferente. |

' VerVicente Pinillay Luis Antonio Saez, La despoblacion rural en Espaiia: génesis de un problema y politicas innovadoras, Centro de Estudios sobre Despoblaciény Desarrollo de Areas Rurales (CED-
DAR), http://www.ceddar.org/content/files/noticiaf_362_o1_Informe-CEDDAR-def-logo.pdf

Aparte del ya mencionado informe del CEDDAR, cabe destacar los siguientes:

-REDR: Estudio RedPoblar (http://www.redr.es/recursos/doc/2018/diciembre_2018/479273272_1912201893027.pdf).
-RRN: Declaracién de Afiora (http://www.redruralnacional.es/documents/10182/465544/DeclaracionAnora.pdf/14bb48ed-264a-4564-8d16-cb6d6a7bdsch).

- Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, Documento de accién. Comisién de Despoblacion, Listado de medidas para luchar contra la despoblacion en Espaia
(http://www.femp.es/sites/default/files/doc_despob_definitivo_o_o.pdf).
-Consejo Econdmicoy Social, Informe sobre el medio rural y su vertebracion social y territorial (http://www.ces.es/documents/10180/5461461/Info118.pdf).
http://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/prensa/archivo_grafico/galerias/2019/Marzo/20190328_OEP2019/directrices_estrategia.pdf.pdf
https://zwitproject.es/renovacion-alumbrado-publico-territoriosinteligentes/
https://zwitproject.es/internet-rural-redes-inteligentes-gestion/

s
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Albert Massot Marti
Parlamento Europeo
Departamento de Estudios de
Agriculturay Desarrollo Rural

B Agricultura 4.0, Agrotech, agricul-
tura de precision, e-agricultura...,
son términos cada vez de uso mas
corriente que definen el profun-
do cambio tecnoldgico que, de la
mano de la digitalizacién, vive el
campo. La reforma de la PAC
pos2020 coloca este procesodein-
novacion en el centro de sus pro-
puestas para alcanzaruna agricul-
tura mas inteligente, mas producti-
va y sostenible, y, mejorando la
gestion de sus mecanismos, una
PAC también mas inteligente me-
diante una nueva e-gobernanza.
Sin embargo, las propuestas de la
Comisién Europea rezuman cierto
optimismo tecnolégicoy se desen-
tiendendelos limitesy riesgos que
cualquier cambio tecnolégico trae
consigo.

Palabras clave:

Uni6n Europea | PAC | Politica
agraria | Agricultura 4.0 |
Economia digital.

1% Premio Concurso Foto Rural 2018.

Jorge Ruiz del Olmo.

Seguimiento de un campo de maiz.
Hoya de Huesca.

La agricultura 4.0

y lanueva PAC

El campo vive un rapido proceso de digita-
lizacién, una revolucion silenciosa que se ini-
ci6 hace ya unos afios de la mano de las pri-
meras tecnologias de lainformaciényla co-
municacién (TIC), pero cuyos avances
quedaron en cierta forma tapados porla cri-
sisecondmica. Tanto es asi que las propues-
tas de reforma de la PAC presentadas por la
Comision Europea (en adelante Comision)
en octubre de 2011y que acabaron concre-
tandose en la actual PAC 2014-2020, ni si-
quiera citaban lallamada “agricultura 4.0".

En este contexto, las Gltimas propuestas
legislativas para la PAC pos-2020 compor-
tan un cambio sustancial. La Comisién no
solo convierte el fomento de la innovacién
y ladigitalizacién en la agriculturay en las
zonas rurales como un objetivo per se de la
reforma, sino que, ademds, cuenta con el
desarrollo de las tecnologias digitales para
mejorar la gestién de la propia PACy con-
vertirla en una politica mas simple de ges-
tionary mas inteligente.

:Qué tecnologias para la agricultura
4.0?
Cuando se habla de Agrotech, agricultura de

precision, e-agricultura o agricultura 4.0,
se engloban en un mismo recipiente avan-
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ces digitales tan variopintos como pueden

ser los que a continuacién presento.

B Las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion (TIC) como la nube (cloud compu-
ting), 1a teledeteccion o los teléfonos in-
teligentes que, de hecho, acttian como
prerrequisito para otras tecnologias de la
e-agricultura.

B Las redes de banda ancha, que son la base
dela conectividady en donde se inserta-
ran proximamente las redes de quinta
generacion (5G).

B Los sistemas de navegacion por satélite
(GNSS), que incluyen el GPSy su futuro
homaélogo europeo, Galileo. En la agri-
cultura europea se utilizan también el
Copérnico, el EGNOSy el SBAS, satélites
geoestacionarios indispensables para
guiarla maquinaria o los drones, hacerel
seguimiento de los rendimientos, la bio-
masa (agricola o forestal), los suelos o los
animales, y/o efectuar el control de par-
celas (por la PAC).

M El Internet de las cosas-1oC (o Internet of
things, loT,en inglés), que se caracteriza por
la conexién de miltiples objetos y dife-
rentes tipos de datos aptos para sualma-
cenamientoy manipulacién. De esta gui-
sase puede replicarla microprecisién hoy
vigente en cultivos hidropdnicos a una es-
cala mayory llegar a controlar completa-
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mente el ciclo de un cultivo (estrés hidri-
co, plagas, microclima...) o de un proceso
de transformacién y comercializacion.

La automatizaciony la robdtica, que conlle-
varan que la maquinaria convencional se
haga cada vez masinteligente. Sonya una
realidad los robots de cosecha, poda uor-
defo. Muy pronto se difundiran los trac-
tores auténomos para grandes superfi-
cies. Pero el ejemplo paradigmatico en es-
te ambito es el de los drones, que ya hoy
fumigan, pastorean animales, hacen ma-
pas digitales de las parcelasy miden sus
parametros esenciales (humedad del
suelo, ciclo vegetativo, estado sanitario...).
De hecho, entecnologia de drones la agri-
cultura esta a la cabeza de su desarrollo
por la mayor flexibilidad normativadela
que han gozado (en comparacién a las
restricciones impuestas por razones de
seguridad publicaen areas urbanas, mas
densamente pobladas).

La inteligencia artificial (Al), favorecida por
la miniaturizaciény la computacién de
datos en nube, que desemboca en el ma-
chine learning o aprendizaje automatico
mediante algoritmos de los dispositivos
conectados. Ello permite que ganen ex-
perienciaa medida que se nutren de nue-
vos datosy que mejoren de este modo la
prediccion de rendimientos o plagas, la
aplicacion de tratamientos o la fijacion
de las fechas de siembra o de recoleccion,
por poner algunos ejemplos.

Los denominados Big Data, equivalente
al procesamiento y analisis simultaneo
de un gran nimero de datos de muy dis-
tintas fuentes (sensores fisicos, inalam-
bricos o de microondas; imagenes térmi-
casy multiespectrales, senales de GPS...)
afin de facilitar la toma de decisiones.
La cadena de bloques o blockchain, un sis-
tema que permite compartir datos de
forma encriptada, segura y descentrali-
zada.Hay que reconocer que algunas de
sus aplicaciones, como las criptomone-
das, dispararon las practicas especulati-
vasy acabaron en el pinchazo de la bur-
buja bitcoin en 2018. Sin duda, este hecho
ha danado las expectativas depositadas
en la cadena de bloquesy habra que ver
cuandoy en qué sectores remonta. De to-
dos modos, en el ambito agroalimenta-
rio, Carrefour y Wal-Mart ya utilizan las
cadenas criptograficas como garantiade

Finalista Concurso Foto Rural 2018.Juan Manuel Dominguez Terol. Agromatica. Jumilla (Murcia).

La digitalizacion tiene un papel nada desdenable que jugar en favor
del desarrollo rural a fin de fomentar la regeneracion del campo,
revertir el proceso de abandono de amplias zonas y, en fin, romper
con la tradicional dicotomia entre el campo (atrasado, cerrado,
envejecido) y la ciudad (dinamicay abierta a lainnovacién)

trazabilidad para el consumidor de algu-
nos productos de sus lineales.

B La realidad virtual, hoy ciertamente aiin
muy cara para su desarrollo, pero que
contiene cierto potencial a nivel agroa-
limentario (por ejemplo, en tractores, pa-
ravisitas a distancia de las parcela, la vis-
ta previa del producto en el comercio
electrénico, o la educacién alimentaria
en las escuelas).

B Y, para terminar este breve repaso, hay
que citar las plataformas electrénicas. Gi-
gantes tecnolégicos como Amazon o Ali-
baba han entrado ya enliza en el e-co-
mercio agroalimentario. Pero el potencial
de las plataformas no se limita a estas
grandes firmas. Las plataformas pueden
ser locales, colaborativas, conectar con-
sumidoresy agricultores, asi como a los
agricultores y sus entidades entre si, y
pueden abarcar campos muy diversos,
desde el intercambio de maquinariaala
gestion compartida de datos.

De este listado de avances se puede ya en-

trever que, por lo general, las tecnologias di-

gitales actlan combinadas: por ejemplo, In-
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ternet de las cosas + Big Data + inteligencia
artificial, o robética + inteligencia artificial,
o, en fin, drones + satélites + Big Data. Otra
caracteristica a destacaresque losciclosde
maduracién de cada una de estas tecnolo-
gias digitales pueden ser muy distintos
(Gartner, 2018). Por ejemplo, algunas de
ellas, como lainteligencia artificial o el de-
nominado “polvo inteligente” (sensores mi-
niaturizados), no han llegado atin a su pico
de expectativas, que se estima en torno a los
diez anos. Otras, por el contrario, como la
realidad virtual, no se han desarrollado tal
como estaba previsto y su retraso en im-
plantarse podria perdurarentrecincoy diez
anos mas.

Por tltimo es de resefiar que algunas tec-
nologias pueden ser muy disruptivas e im-
plicar un cambio radical de los modos de
producir, transformar, almacenar, transpor-
tary consumir los alimentos. Algunos estu-
dios sefialan que la mayor capacidad dis-
ruptiva en el campo se encuentra en el In-
ternetde las cosas, en laautomatizaciény la
robética, en lainteligencia artificial y en el
uso de los Big Data (Pesce et al., 2019).
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GRAFICO 1

EL MARCO EUROPEO PARA LA DIGITALIZACION AGRO-RURAL
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o ; — Los sitemas de conocimiento e innovacion agricolas
g5 una estrategia (SCIAKS),
g En de desarrollo — Las plataformas de difusion: Redes de la PAC.
s*= de las — La Asociacidn Europea para la innovacion en materia
tecnnlugias de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-EIP),
digitales financiada con fondos de FEADER (PAC) —para los

grupos operativos locales— y Horizonte Europa
—grupos multiactores y redes—.

Posibles medidas de apoyo por los
planes estratégicos:

— Medidas de cooperacion: apoyo a proyectos
de los grupos operativos locales de la
AEI-EIP.

— Acciones de intercambio de conocimientos
e informacion.

— Los servicios de asesoramiento en el marco
de los SCIA-AKIS.

Fuente: Elaboracion propia (Massot, 2019).

;Ladigitalizacion agro-rural para qué?

El potencial de las nuevas tecnologias agro-
digitales es enormey, en principio, deberian
consolidar un enfoque multifuncional de
laactividad agroganadera, viable econémi-
camente, sostenible desde un punto de vis-
ta medioambiental, asentada en el territo-
rioy suministradora de bienes piiblicos.

Su primera aportacién en esta linealoes
en materia de informacion puray simple, de-
bido al volumen, rapidez y estandarizacion
delos datos de gestién procedentes de muy
diversas fuentes que comportan.

En segundo lugar, la digitalizacion puede
contribuiraalcanzar los objetivos econdmi-
co-productivos de la PACsi coadyuva a esta-
bilizar los mercadosy a incrementar la pro-
ductividad y la creacion de valor en el siste-
ma bioeconémico en su conjunto. En
concreto, puede aminorar el despilfarro ali-
mentarioy reducir sensiblemente los costes
(mediante la dosificacién de losinputs, una
mayor eficiencia energética, la optimizacién
delalogistica, el almacenamientoy el trans-
porte, o la mejora de los controlesy la certi-
ficacién). Complementariamente puede re-
forzar la resiliencia a partir de la deteccion

precoz de riesgos productivos (mal desarro-
Ilo de la biomasa, estrés hidrico, actividad
del suelo, estado de los agentes biolégicos,
aparicion de epizootias...). Y, en la medida
que dan masestabilidad a la produccién ba-
jo sistemas reforzados de control de dafios,
pueden dar piea pélizas de seguros mas ba-
ratas por una mejor evaluacién del riesgoy
aumentar en definitiva la resiliencia de las ex-
plotaciones.

En tercer lugar, las nuevas tecnologias
pueden reforzar |a provision de bienes piibli-
cos alos ciudadanosy satisfacer las expecta-
tivas de los consumidores. En materia de sos-
tenibilidad medioambiental, por ejemplo,
pueden optimizar el uso de recursos escasos
(agua, energia), facilitar la reduccion de emi-
siones (en gestion de nutrientes, energia o
transporte), seguir mejor las huellas hidrica
y de carbono, acortar los circuitos, abaratar
el proceso de productos ecolégicos o, en fin,
favorecer el control de fertilizantes y pesti-
cidas. Igualmente son capaces de responder
alas crecientes exigencias de bienestar ani-
mal mediante un control estricto de las con-
dicionesy el comportamiento del ganado.Y
en lo que se refiere a los beneficios para los
consumidores finales, es evidente que las
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El potencial de las nuevas
tecnologias agrodigitales es
enormey, en principio, deberian
consolidar un enfoque
multifuncional de la actividad
agroganadera, viable
econémicamente, sostenible
desde un punto de vista
medioambiental, asentada en el
territorio y suministradora de
bienes publicos

tecnologias digitales pueden ayudar a re-
ducirel uso de antibidticos, a dar una mayor
transparenciay trazabilidad a un proceso de
produccién determinado, a acelerar la lo-
gistica en frescos, a facilitar lacompra online
o,en fin,a detectar rapidamente riesgos pa-
ralasalud humanaen general.

Y, para terminar, la digitalizacion tiene un
papel nada desdefnable que jugar en favor
del desarrollo rural a fin de fomentar la re-
generacion del campo, revertir el proceso de
abandono de amplias zonasy, en fin, rom-
per con la tradicional dicotomia entre el
campo (atrasado, cerrado, envejecido) y la
ciudad (dinamicay abiertaalainnovacién).

Algunos de los ejes potenciales de actua-
cién son ya conocidos: el apoyo a la diversi-
ficacion econdmica, la mejora d el acceso a
los servicios ptblicos o el fomento de las“al-
deas inteligentes”. Pero hay que hacer dos
salvedades al respecto. La primeraes que las
aplicaciones digitales no tienen a dia de hoy
una correspondencia en materia de rurali-
dad alaalturade sus funcionalidades agro-
productivas (Pesceetal., 2019). Y lasegunda
salvedad es que hay que reconocer que la
brecha numérica entre el campoy laciudad
persiste (IHS Markit, 2018) y puede excluir
alasareasrurales de lasventajas de una so-
ciedad en red silas autoridades publicas no
le ponen remedio.

La UE frente al reto numérico
La estrategia de la Comision Europea parael

“Mercado Unico Digital” definié hace cuatro
afios un marco reglamentario apto paralaera
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digital (CE, 2015). La pro-
puesta de Marco Financiero
Plurianual para el periodo
2021/2027 le da cuerpo al
incluir el primer programa
“Europa Digital” con 9.200
millones de euros, destina-
dosadesarrollary reforzar
las capacidades numéricas
estratégicas de la UE (CE,
2018a; EP, 2019a). Entre sus
prioridades se cuentan el
fomento de la inteligencia
artificial, la supercomputa-
cién, la ciberseguridad, las
ciber-competenciasylaad-
ministracion electrénica (e-
gobernanza).

Complementariamen-
te, la Comisién ha aumen-
tado hasta 3.000 millones
de euros el presupuesto
para proyectos de infraes-
tructura digital en el mar-
co del mecanismo “Conec-
tar Europa” (CE, 2018b). Es-
te instrumento ha de permitir el definitivo
lanzamiento de las ya citadas tecnologias 5G
que la propia Comision apuntd en 2016 con
su Plan de Accién 5G (EC, 2016). De su mano
aumentara la densidad de conexionesy, por
consiguiente, el nimero de personas y/u ob-
jetos conectados simultaneamente sin ries-
go de colapso, y mejoraran tanto la veloci-
dad de transferencia como el tiempo de re-
accion o latencia del dispositivo.

Tengamos muy presente que la conexién
5G constituye el basamento de la sociedad
digital y, en suseno, de la llamada “agricul-
tura 4.0” en tanto que posibilita aumentar
el monto de datos a gestionar (Big Data),
desplegar lainteligencia artificial, la robéti-
caavanzaday,en fin, el Internetdelas cosas
(CE, 2019a). Pero no termina ahi su virtuali-
dad. Las tecnologias 5G se convertiran al mis-
mo tiempo en las maximas garantes de la ac-
cesibilidad a practicamente la totalidad de
lapoblacién,incluida la del mundo agro-ru-
ral,y, de esta guisa, podrian abolir definiti-
vamente la fractura digital rural-urbana.

Lasiniciativas horizontales en materia de
politica digital de la Comision se veran res-
paldadas por medidas sectoriales en todas
las politicas comunes durante el periodo
2021/2027 afinde fomentar el uso de las tec-

Finalista Concurso Foto Rural 2018. Eduardo Verdes Pereira. Nos controlan. Costa da Morte.

El programa Copérnico constituye ya hoy una herramienta
indispensable para el seguimiento del cambio climatico, la
cartografia terrestre y la vigilancia de parametros biofisicos
de las parcelas agrarias, y acrecentara su importancia con el

desarrollo numérico

nologias digitales. En materia agraria tal la-
bor le correspondera a la PAC de manera pri-
mordial, pero no exclusiva (grafico1).

La PAC, con un presupuesto a la baja a cau-
sadel Brexit (entre un12y un15% menos en eu-
ros constantes respecto al periodo 2014/2020)
(Massotetal.,2018), podra contar con el resto
de programas europeos para desarrollar la di-
gitalizacion agro-rural. Laya citada estrategia
comunitaria para el “Mercado Unico Digital”
contempla diversas medidas de interés des-
de una perspectiva agraria. La red Digital Inno-
vation Hubs (DIHs) puede por ejemplo facilitar
ladifusién de laagricultura de precisién entre
los productores (EC,2019a). Existen ademaslas
oficinas europeas de banda ancha (European
Network of BCOs) que trabajan en colaboracion
con las autoridades internas para mejorar la
conectividad del conjunto de los ciudadanos
(EC, 2019b). De igual modo, la European Al
Alliance, una plataforma dedicada al desarro-
llo de lainteligencia artificial, puede serapro-
vechada para aplicaciones especificamente
agrarias (EC, 2019¢).

Lasiniciativas espaciales dela UE tendran
igualmente una especial trascendencia en
el ambito agrario. El programa Copérnico
constituye ya hoy una herramienta indis-
pensable para el seguimiento del cambio cli-
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matico, la cartografia te-
rrestrey lavigilancia de pa-
rametros biofisicos de las
parcelas agrarias, y acre-
centara suimportancia con
el desarrollo numérico (EC,
2019d). El programa Gali-
leo, por su parte, dara lugar
a un sistema de navega-
cion global propiamente
europeo quejugara un pa-
pel esencial en el desarro-
|lo de aplicaciones digita-
les agrarias (EC, 2019¢e).

Adicionalmente, la poli-
ticaeuropeaen |+D+i pue-
de contribuir a consolidar
la revoluciéon numeérica. El
programa Horizonte 2020
actualmente vigente, que
abarca la totalidad de la
cadena de investigacién e
innovacién, ha dedicado
112 millones de euros a la
digitalizacién agroalimen-
taria. El nuevo instrumen-
to-marco para el periodo 2021/2027 Hori-
zonte Europa pondra a disposicion del sector
agroalimentario en torno a unos10.000 mi-
[lones de euros en total, de los que una par-
te deberia sostener los proyectos digitales.

Por tltimo, los Fondos Estructurales pue-
den a suvez coadyuvar a la digitalizacion
agro-rural mediante el reciclaje profesional
(FSE+) y/o el apoyo a inversiones en infraes-
tructuras y a la adaptacién numérica de
pymesy cooperativas (FEDER, InvestEU) (gra-
fico).

Una PAC inteligente en favor de una
agricultura inteligente

La Declaracion de Cork 2.0 “Una vida mejor
en el medio rural” (CE, 2016) reiterd la im-
portancia de la innovaciény la transforma-
cion digital para la economia rural, el dere-
cho de los agricultores de todo tipo y tama-
fio a tener una conectividad de dltima
tecnologfa, y la conveniencia de desarrollar
la gobernanza electrénica en la gestion de
la PAC.

Siguiendo esta misma senda, la comuni-
cacién preparatoria de la reforma que la Co-
mision presentd en noviembre de 2017 abo-
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Finalista Concurso Foto Rural 2018. Leandro Martinez Arribas. Cariiios intensivos. Toro (Zamora).

Tengamos muy presente que la conexion 5G constituye el basamento de la sociedad digital y, en su seno,
delallamada “agricultura 4.0”, en tanto que posibilita aumentar el monto de datos a gestionar (Big Data),
desplegar lainteligencia artificial, la robética avanzaday, en fin, el Internet de las cosas (CE, 2019a). Pero
no termina ahi su virtualidad. Las tecnologias 5G se convertiran al mismo tiempo en las maximas
garantes de la accesibilidad a practicamente la totalidad de la poblacion, incluida la del mundo agro-
rural, y, de esta guisa, podrian abolir definitivamente la fractura digital rural-urbana

g6 por una “agricultura inteligente” asenta-
da asuvezen una“PAC mas inteligente” ca-
paz de llevar la innovacién de los laborato-
rios a los campos, de conectar a los agricul-
tores pequefiosy medianos con la economia
digital, de reducir la fractura entre el medio
rural y urbano, y de aprovechar los avances
tecnolégicos para mejorar la gestiony los
controles de la PAC (CE, 2017; Massot, 2018).
Las propuestas legislativas para la PAC
pos-2020 (CE, 2018c) concretan estos pro-
positos. A nivel interno se pretende avan-
zaren la simplificacion de la PAC mediante
una mayor interoperabilidad de todos los re-
gimenes de seguimientoy control, asi como
un mejor aprovechamiento de las tecnolo-
gias geoespaciales paraidentificar parcelas,
prevenir errores en las declaracionesy, en dl-
tima instancia, multiplicar la informacion
disponible para el conjunto de los sistemas
de conocimiento e innovacién agrarios exis-
tentes (articulos 7cy d, 22,23y 64 de la pro-
puesta de Reglamento COM (2018) 393).
Por otro lado, el fomento y puesta en co-

mn del conocimiento, lainnovaciény ladi-
gitalizacion se convierte en un objetivo
transversal de la nueva PAC (articulosde la
propuesta de Reglamento COM (2018) 392).
Enestalinea, los nuevos Planes Estratégicos
Nacionales, a establecer por las autoridades
internas, deberan incluir un capitulo que
describa cémo se fomentara el desarrollo de
las tecnologias digitales en la agriculturay
las zonas rurales, y como estas podran me-
jorarlaeficacia de las medidasimplantadas
dentro de los respectivos planes (art.102.b
dela propuesta de Reglamento COM (2018)
392).

Para ello se utilizara un modelo de coope-
racion interactivo que permita diseminar so-
luciones innovadoras que respondan a las
necesidades reales de los agricultores y fa-
cilite la conexién de los actores con conoci-
mientos complementarios (agricultores,
asesores, investigadores, empresas, organi-
zaciones privadas de todo tipo) (art.114.4, se-
gundo parrafo, de la propuesta de Regla-
mento COM (2018) 392).
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Este modelo cooperativo de innovacion
integrara: 1) los Sistemas de Conocimiento e
Innovacién Agrarios implantados en cada
territorio (SCIA, o AKIS en su terminologia
anglosajona); 2) las redes europeasy nacio-
nales de la PAC, a modo de plataformas de
difusién, y 3) la ya existente Asociacién Eu-
ropea para la Innovacién en materia de pro-
ductividad y sostenibilidad agricolas (AEl, o
EIP ensussiglasen inglés).

La citada AEIl tiene como objetivo el apo-
yo a los diferentes SCIA conectando las po-
liticas e instrumentos que permitan acele-
rar lainnovacién en general, incluida la di-
gital (articulo 114.4 de la propuesta de
Reglamento COM (2018) 392). Entre sus ta-
reas se menciona en particular las siguien-
tes: 1) la creaciéon de valor afadido a través
de una relacién mas estrecha entre investi-
gaciony practicas agricolas; 2) una mejor co-
nexion entre los agentes de la innovaciony
los diferentes proyectos; 3) promover una
aplicacién practica, rapiday amplia de solu-
ciones innovadoras, y 4) informar a la co-
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A Pie de Campo.

munidad cientifica de las necesidades de la
agricultura en general en materia de inves-
tigacion. La AEl se financiard por dos vias: los
Fondos del FEADER para los grupos operati-
vos locales (unos 900 ya constituidos), y los
programas de investigacion del ya citado
programa Horizonte Europa para las redesy
los proyectos multiactores (hoy en torno a
los180).

Porsu parte, la Red Europeay las “redes na-
cionales” de la PAC trabajaran como plata-
formas de intercambio de conocimientoa fin
de aprovechar los resultados del programa
Horizonte Europa. Para lograr tal objetivo re-
copilaraninformaciényfacilitaran la creacion
de los grupos operativos de la AEl u otro tipo
de redes (articulo 113.4.f de la propuesta de
Reglamento COM (2018) 392).

Con tales mimbres organizativos, los Pla-
nes Estratégicos Nacionales podran apoyar
ladigitalizacién mediante tres tipos de me-
didas: 1) ayudas a la cooperacién, a fin de
preparary ejecutar los proyectos de grupos
operativos de la AEI, con una contribucién
maxima del 80% a cargo del FEADER (arts.
71y 85.3 de la propuesta de Reglamento
COM (2018) 392); 2) apoyo hasta un 75% de
los costes elegibles de cualquier accién per-
tinente de intercambio de conocimientos e
informacion (art. 72 de la propuesta de Re-
glamento COM (2018) 392), y 3) apoyo a los
servicios de asesoramiento a las explotacio-

nesintegrados dentro de los SCIA (arts.13.2
y 4 de la propuesta de Reglamento COM
(2018) 392).

Complementariamente se dispone que el
0,25% de los recursos para el desarrollo ru-
ral (FEADER) se destinard a financiarlas ac-
tividades de asistencia técnica por iniciativa
de la Comision, incluidas la Red Europea de
laPACy la AEl (art. 83 de la propuesta de Re-
glamento COM (2018) 392).

Reflexiones finales: limites y riesgos de
la digitalizacién agro-rural

Esinnegable el potencial en términos de
competitividad, productividad y de sosteni-
bilidad que atesora la revolucién digital pa-
ra el campo. Pero estos tres componentes no
necesariamente handeirala pary pueden
incluso contraponerse. Ademas, en el mo-
delo social europeo no han deser las inicas
dimensiones a tener en cuenta. Nuestras au-
toridades publicas estan obligadas a consi-
derar los posibles impactos socioeconémi-
cos en cualquier proceso de cambio tecno-
I6gicoy fomentar los bienes piiblicos (sin valor
mercantil) con los mecanismos a su alcan-
ce (incluida la PAC).

En este contexto, las propuestas de |la Co-
mision en la materia hacen gala de un des-
mesurado optimismo tecnoldgico. Se dispo-
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ne que los Planes Estratégicos Nacionales
han de incorporar formalmente estrategias
digitales, pero pasan un tupido velo sobre sus
posibles efectos en:1) laruralidady el empleo
en determinadaszonas; 2) el endeudamien-
todelasexplotacionesy suimpacto ensuvia-
bilidad futura; 3) la concentracién de la pro-
ducciény el monocultivo; 4) la oferta agraria
(priorizando por ejemplo la produccion de
energia o fibras sobre los alimentos); 5) las
relaciones de poder en la cadena agroali-
mentaria; 6) el suministro de bienes publi-
cos,y7) ladependencia tecnolégica de gran-
des firmas.

Asimismo, se ignoran las cortapisas que
suelen acompafar a las grandes transfor-
maciones tecnolégicas (administrativas, so-
cioecondmicasy politico-normativos). Por
ejemplo, a nivel puramente administrativo
caberesefiarladependenciade la prioridad
financiera que cada Plan Estratégico otor-
guealadigitalizacion para que tenga éxito,
asi como del grado evolutivo de los sistemas
administrativos de concepcidny andlisis, de
1+D, formacién reglada, transferencia, ase-
soramientoy networking.

A estos limites burocraticos hay que su-
mar los derivados de las grandes diferen-
cias socioeconémicas existentes a lo largo
y aloanchode la UE. En este sentido pue-
de afirmarse que un cambio tecnolégico
disruptivo (y la digitalizaciéon lo es) evi-
dencia las asignaturas estructurales pen-
dientes que, de seguir incélumes, van a con-
dicionar suimplantacién: 1) escasez de jo-
venes emprendedores (a causa del
envejecimiento general del sector, la falta
de atractivo del mundo rural y el despo-
blamiento en determinadas zonas); 2) pre-
dominio de pequefias explotaciones fami-
liares con insuficiente formacion de sus ti-
tulares; 3) falta de cultura colaborativay
capacidad financiera para abordar proyec-
tos digitales de envergadura (como traslu-
ce ladispersién cooperativay la falta de
OP); 4) nimeroy calidad de plataformasy
startups en el ambito del desarrollo agro-
digital,y 5) falta de equidad en el apoyo pu-
blico que, a la postre, se traducird en un di-
gitalizacion desigual.

Por dltimo, incidiran en el desarrollo de la
“agricultura 4.0” también algunos elemen-
tos de caracter politico-normativos como los
siguientes: 1) el retraso en el despliegue de
las infraestructuras de base (;2022?) como
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las nuevas redesy equipos 5G o el sistema
Galileo; 2) el grado de permisividad de las
autoridades publicas ante la dominacién
tecnolégica de multinacionales high-tech
(Alibaba Cloud, Nedap...),y 3) el desarrollo
regulatorio (europeoy nacional).

A este respecto hay que indicar que en
2018 entrd en vigor un reglamento general
de proteccién de datos (GDPR en sus siglas
en inglés) (Reglamento (EU) No 216/2016).
Sin embargo, la rapida evolucién numéri-
carompe las reglas vigentesy las autorida-
des europeas han de redisefiar continua-

tratamiento eficientey equitativo de los da-
tos, la garantia de su proteccion (propiedad
y uso), la organizacién (por quiény cémo)
de la gestidn calificada como sensible, y,
en fin, la adaptacion de la legislacion a fin
de incluir todas las facetas de la economia
digital (fiscalidad, derechos sociales...). La
Comision Europea, por ejemplo, estd ac-
tualmente elaborando orientaciones espe-
cificas para un uso ético de la inteligencia
artificial, asi como para regular el inter-
cambio de datos. Pero en la espera depen-
demos de iniciativas privadas (y voluntarias)

diversas organizaciones agrarias sobre el
uso compartido de datos (COPA-COGECA,
2018).

En definitiva, las autoridades responsa-
bles de la elaboracién de los futuros Pla-
nes Estratégicos Nacionalesy sus corres-
pondientes estrategias digitales han de
asumir que hay diferentes tipos de digita-
lizacién agrariay deberfan involucrarse pa-
ra que la “agricultura 4.0” no beneficie so-
lamente alos mas grandesy preparados,y
tenga un desarrollo capilar, capaz de inte-
grartodo tipo de actores agro-ruralesy te-

mente el marco de referencia respectoal  como el c6digo de conducta promovido por  rritorios. |
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MariaJesiis Herrera Ceballos’
Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM)

B Eneste articulo, su autora, jefade

mision de la OIM, analiza los pro-
cesos migratoriosy como el mun-
dorural ha estado vinculado histé-
ricamente a ellos, prestando aten-
cional caso espafol. Enel marcode
los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de Naciones Unidas, la aten-
cionalosinmigrantesy refugiados
es uno de los temas fundamenta-
les, plasmandose en la Declaracién
de Nueva York de 2016. La autora
analiza condetalle esadeclaracion
y plantea que la atencién a los in-
migrantesy refugiados puede ser
una oportunidad para dinamizar
determinadas areas rurales que
hoy estan en peligro de despobla-
cién.

Palabras clave:

Migraciones | Naciones Unidas |
Espafia | Despoblacion | Desarrollo
rural.

Algunas reflexiones sobre
migracion y mundo rural

El mundo rural ha estado tradicionalmen-
tevinculado a los procesos migratorios. Los
factores de atraccion de las ciudades y los
factores de expulsion de los territorios rura-
les son conocidos, y han operado histérica-
mente en distintos dmbitos territoriales. La
emigracion hacia zonas urbanas hasido una
tendencia permanente en los dltimos siglos,
yexplicalaactual geografia humana en mu-
chos paises de nuestro entorno.

Se asume asi que las migraciones son un
fenémeno histérico que acompafia la histo-
ria de la humanidad. En este sentido, en un
contexto de cada vez mayor movilidad (en la
que los flujos adquiriran nuevas densidades,
distintos origenes y diferentes destinos), es
imprescindible entender la necesidad de
una mirada global sobre este fenémeno, que
se acompafie de una gestién vinculada a la
realidad de cada territorio.

Anivel interno, este fenémeno ha encen-
dido, a lavez, algunas alarmas. La urbaniza-
cién supone un progresivo abandono de las
zonas rurales: una despoblacién que convi-
ve con un envejecimiento de la poblacién re-
sidente y un riesgo creciente de abandono
en el cuidado de estas. Unas zonas rurales
crecientemente despobladas anuncian ma-
yores desequilibrios en el planeta, y retos
muy dificiles para lograr los objetivos reco-
gidos en la Agenda de Desarrollo de Nacio-
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nes Unidas. Por un lado, el acceso a servicios
basicos se hace mas dificil a quienes viven en
zonas con muy baja densidad de poblacién;
por otro, objetivos globales tales como la
sostenibilidad ambiental son dificiles de al-
canzar.

Lo que hasta ahora eran preocupaciones
locales, vinculadas a la pérdida de poblacién,
empiezan a ser preocupaciones comparti-
dasen el ambito internacional. De igual mo-
do, lacomunidad internacional ha incorpo-
rado la cuestiéon migratoria en suagenda co-
mun.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Buena parte de las cuestiones planteadas en
el &mbito migratorio desde los ODS? se han
recogido en la Declaracién de Nueva York
para Refugiados y Migrantes que se firméd
en el marco del primer Encuentro de Alto Ni-
vel para Refugiados y Migrantes en Nacio-
nes Unidas celebrado en 2016. Se incluye asi
la necesidad de proteger los derechos hu-
manos de todas las personas refugiadasy
migrantes, independientemente de su con-
dicién. Se hace especial énfasis en la protec-
cién de los derechos de las mujeres y nifias.
Igualmente, se busca asegurar que los me-
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nores refugiados y migrantes puedan acce-
der con rapidez al sistema educativo, y que
el sistema publico los atienda considerando
el interés superior del menor.

En la declaracién, también se enfatiza la
necesidad de luchar contra el racismoy la xe-
nofobiay de reforzar la contribucion positi-
vade los migrantes al desarrollo econémico
y social de los paises de acogida. Y se con-
cluye con la necesidad de fortalecer la go-
bernanza mundial de la migracién, incor-
porando a la Organizacién Internacional pa-
ralas Migraciones (OIM) en el sistema de las
Naciones Unidas. La aprobacién del Pacto
Mundial para las Migraciones y del Pacto
Mundial para los Refugiados el 10 de di-
ciembre de 2018,consolida los compromisos
anivel internacional.

Sila mirada sobre el territorio debe en-
tenderse como un continuo, y no una con-
frontacidn, entre dreas urbanasy rurales, la
misma légica debe aplicarse en la incorpo-
racién de la poblacién migrante a las nuevas
sociedades de acogida. Se trata de construir
un espacio comin compartido en el que las
aportaciones de cada persona, indepen-
dientemente de su origen, sean maximiza-
das para garantizar su mejor calidad de vi-
da, pero también para optimizar suimpac-
to positivo en sucomunidady en el territorio
en el que reside.

Enrelaciéon conlas zonas rurales, los ODS
prestan especial atencién a la economia ru-
ral, entendiendo que la misma es un motor
clave para el bienestar de las personas resi-
dentes en estas zonas, pero también como
un instrumento clave para alcanzar objeti-
vos como la lucha contrael hambre o la pro-
teccién del medio ambiente. Segiin afirma
|a OIT, las areas rurales concentran la mayo-
riade la poblacion pobre en el mundo, pues
el 88% de quienes viven en extrema pobre-
zareside en areasrurales. En las mismas, los
déficits de trabajo decente son mayores que
en los entornos urbanos, y existe mayor vul-
nerabilidad laboral.

En este contexto laboral informal y des-
regularizado, las desigualdades de género
son acuciantes, especialmente en esos pai-
ses en los que no existe posibilidad de que
las mujeres tengan el mismo acceso que los
hombres a la propiedad de |a tierra, la edu-
cacién o los mercados.

La economia rural, vinculada a la practi-
caagricolay ganadera, pero también a otros

La economia rural, vinculada a la practica agricolay ganadera, pero
también a otros sectores, tiene un considerable potencial de
crecimiento economico, de creacion de empleos decentesy de
integracion de derechos, si se desarrolla correctamente

sectores, tiene un considerable potencial de

crecimiento econémico, de creacion de em-

pleos decentesy de integracién de derechos,
sise desarrolla correctamente.

Ademas, la lucha contra la desigualdad
de géneroy ladiscriminacién de grupos vul-
nerables es especialmente necesaria en de-
terminados espacios de laeconomiarural,y
vienen a sumarse al potencial de crecimien-
toinclusivoy ecolégico que tienen tanto los
sectores agroalimentarios como otros sec-
tores diversos que también se desarrollanen
los entornos rurales. De manera no exhaus-
tiva, se apuntan algunos de los ODS mas vin-
culados al mundo rural:

B Enel ODS1,sobre finde la pobreza, la
meta1.2 habla de reduccién de la pobre-
za, como minimo en la mitad, de la po-
blacién masculina, femeninay menorde
edad, lo que tiene suimpacto proporcio-
nal también en las zonas rurales.

B Enel ODS 2, relacionado con la elimina-
cién del hambre, se sefiala como desea-
ble que en 2030 se haya doblado la pro-
duccién agrariay los ingresos de los pro-
ductores de alimentos en pequefia escala,
en particular las mujeres, las comunida-
desindigenas, laagricultura familiar, etc.
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Alcanzar este objetivo (meta 2.3) supo-
ne garantizar un acceso equitativo y se-
guroa las tierras, pero también a otros re-
cursos, tanto de caracter monetarioy fi-
nanciero como de conocimiento, valor
afiadido o mercados. La blisqueda de em-
pleos noagricolas en estas areas también
se convierte en un reto a considerar.
Enelmarcodel ODS 5, sobreigualdad de
género, se apunta la necesidad de em-
prender las reformas necesarias que
otorguen a las mujeres igualdad de de-
rechos a los recursos econémicos, asi co-
mo acceso a la propiedad y al control de
latierray otros tipos de bienes (meta 5.a).
En el ODS 8, la meta 8.2 relacionada con
el trabajo decente y el crecimiento eco-
némico, se apunta la necesidad de lograr
niveles mas elevados de productividad
econémica mediante la diversificacion,
la modernizacion tecnoldgicay lainno-
vacion, entre otras cosas centrandose en
sectores con granvalorafiadidoy un uso
intensivo de la mano de obra.

Enlos ODS 13,14 y 15 se habla de la ne-
cesidad de adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climaticoy sus
efectos, asi como proteger la vida sub-
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marinay los ecosistemas terrestres. De-
tenereinvertir la degradacién del entor-
noy lapérdida dela biodiversidad es cla-
ve para la subsistencia del ambito rural.
Son cada vez mas las voces que llaman a

una nueva mirada sobre el territorio, consi-
derando el eje urbano rural como un conti-
nuo, un espacio compartido entre la ciudad
y las areas rurales de menos a mas remotas,
enel queimpulsar una especializacién inte-
ligente y un aumento de las relaciones que
revierta en beneficios comunes. La apuesta
por la producciény el consumo de proximi-
dad para garantizar la seguridad alimenta-
ria serfa un ejemplo claro de esta nueva mi-
rada al territorio como un espacio comdn. Por
su parte, y en relacién con las migraciones,
los ODS también incorporan el tema de un
modo transversal,y de manera especifica
pueden apuntarse los puntos siguientes.

B Enel ODS5sobreigualdad de génerose
reclama eliminar todas las formas de vio-
lencia contra todas las mujeres y las ni-
fias en los ambitos publicoy privado, in-
cluidas la tratay la explotacién sexual y
otros tipos de explotacién (meta5.1).

B EnelODS8,lameta8.7sobretrabajo de-
centey crecimiento econémico requiere
adoptar medidas inmediatas y eficaces

para erradicar el trabajo forzoso, poner
fin a las formas modernas de esclavitud
y la trata de seres humanos.

B En el mismo ODS, la meta 8.8 apunta la

necesidad de proteger los derechos la-
boralesy promover un entorno de traba-
joseguroy sin riesgos para todos los tra-
bajadores, incluidos los trabajadores mi-
grantes, en particular las mujeres
migrantesy las personas con empleos
precarios.

B EnelODS10, parareducirla desigualdad

enyentre los paises, se apunta la necesi-
dad de facilitar la migracién y la movili-
dad ordenadas, seguras, regulares y res-
ponsables de las personas, entre otras co-
sas mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestio-
nadas (meta10.7), y el objetivo de redu-
ciramenos del 3% los costos de trans-
accién de las remesas de los migrantesy
eliminar los canales de envio de remesas
con un costo superior al 5% (meta10.c).

B EnelODS17,la meta17.18 quiere revita-

lizarla Alianza Mundial para el Desarro-
Ilo Sostenible. Se apunta la necesidad de
reforzar los apoyos que permitan aumen-
tarde formasignificativa la disponibilidad
de datos oportunos, fiables y de alta cali-

Son cada vez mas las voces que llaman a una nueva mirada sobre el
territorio, considerando el eje urbano rural como un continuo, un
espacio compartido entre la ciudad y las areas rurales de menos a

mas remotas, en el que impulsar una especializacion inteligentey un
aumento de las relaciones que revierta en beneficios comunes
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dad desglosados por grupos de ingresos,
género, edad, raza, origen étnico, condi-
cion migratoria, discapacidad, ubicacion
geograficay otras caracteristicas perti-
nentes en los contextos nacionales.

El vinculo entre migracionesy mundo
rural en Espana

Histéricamente, los movimientos migrato-
rios se producen desde las zonas rurales me-
nos desarrolladas hacia las ciudades de re-
ferencia mas desarrolladas en suambito re-
gional. En Espafa este fenémeno adquirié
dimensiones nacionales e internacionales
especialmente en las primeras seis décadas
del siglo pasado, cuando el campo espafiol
emigra hacia zonas urbanas dentro de Es-
pafia o de otros paises europeos, y consoli-
da una dimension internacional en el final
delsiglo XXy principios del siglo XXI, cuan-
do las ciudades grandes, pero también las
ciudades pequefiasy medianas, reciben po-
blacién, en sumayoria de origen rural, de
otras regiones del mundo.

La cuestién rural en Espafia ha ganado
considerable importancia en los dltimos
afos, tanto en el discurso politico como en
la escena mediatica. Naturalmente, la cues-
tién rural en Espafia tendra que movilizara
un gran nimero de actores para tratar de es-
tablecer un enfoque integrado que pueda
mejorar la situacion. Aunque no se trata de
un estudio exhaustivo, la OIMy sus colabo-
radores han identificado tres desafios prin-
cipales en el medio rural espafiol®.

La despoblacion rural

Es este uno de los principales problemas a
los que se enfrenta el medio rural en Espa-
fia,enmarcado en un fenémeno demografi-
coy territorial de reduccién permanente de
poblacién. Aunque en los afios 1960y 1970
laintensidad del éxodo rural era mayor, aho-
ra ha cambiado y los movimientos se pro-
ducen principalmente de los pequefios mu-
nicipios hacia los intermedios y no a los
grandes. Ademas, son mayoritariamente jo-
venes y de mediana edad los que lo prota-
gonizaron, reforzandose la pirdmide de po-
blacién regresiva (mas ancha en los grupos
superiores que en la base).
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El envejecimientoyla
masculinizacién

La menor presencia de nifiosy de jévenes
en el medio rural es resultado del éxodo
rural y la masculinizacién en los grupos
“jévenes adultos”, conllevando bajos in-
dices de natalidad. El proceso de mascu-
linizacién rural se produce en las edades
jovenes e intermedias, debido a la exis-
tencia de una emigracion femenina im-
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portante en dichas edades, propiciada en
parte porlafaltadeigualdad respectoal
trabajo productivoy reproductivo, y faci-
litada por sumayor nivel educativo. Las
zonas rurales sufren también mayores
indices de envejecimientoy sobreenve-
jecimiento.

Tasas de empleoy paro

Laeconomia en el medio rural presenta pro-
blemasy debilidades mayores, singular-
mente con tasas de paro mas altas en las
edades jévenes (mas aln en el género fe-
menino) y con tasas de empleo mas bajasy
tasas de paro mas altas en las mujeres en el
grupo de edades de 25 a 64 anos.

Sinembargo, durante los Gltimos lustros,
todas las provincias, incluso aquellas que
han perdido poblacién en términos abso-
|utos, han visto aumentar en su territorio el
nimero de residentes extranjeros, tal como
sefala el informe presentado al Senado en
2015, en un promedio del 9% en aquellas
provincias donde, en conjunto, el nimero de
habitantes ha descendido. La media de edad
dela poblacién extranjera es muy inferior a
la autdéctona de las provincias mas despo-
bladas, que son a suvez las que presentan
una poblacién mas envejecida“. Solo en pro-
vincias como Alicante, Malaga o las dos de
Canarias, donde residen importantes gru-
pos de numerosas colonias de jubilados ex-
tranjeros, losinmigrantes tienen una media
de edad mayor a los autéctonos.

Recomendaciones

Esta despoblacidn acentuada de las zonas
rurales se acompana de un envejecimiento
y una masculinizacién de la poblacién resi-
dente, lo que reduce extraordinariamente

La inmigracion puede jugar un papel clave en ralentizar la pérdida de
poblacion de los niicleos rurales, pero también parece claro que esta

las posibilidades de reemplazo demografi-
co, pero también implica una creciente si-
tuacién de dependencia de personas mayo-
res en contextos con alta dispersién de los
centros asistenciales.

El riesgo de exclusién que pueden pade-
cer las personas que residen en el entorno
rural requiere de una mirada renovada so-
brelarelacion del espacio rural-urbano, en-
tendiendo que el deterioro de este primero
tiene un claro impacto en el segundo, y que
la construccién de sociedades cohesionadas
también debe incorporar el equilibrio terri-
torial como objetivo.

Una poblacién rural envejecida, mayori-
tariamente masculinay, en ocasiones, aisla-
da, puede generar graves problemas de ex-
clusién, que se sumen al deterioro del am-
bito rural provocado porla despoblacién. Es
necesario tener un plan estratégico estatal
para combatir la despoblacién, que permi-
ta aprovechar experiencias externasy se
adaptea lassingularidades de los territorios
espanoles.

Una economia activa es imprescindible
para favorecer el empleo en el medio rural,
especialmente para las personas jovenes y
las mujeres, que cuentan con tasas de paro
mucho mas elevadas. No se trata, en gene-
ral, de problemas de empleabilidad, pues
hablamos de generaciones mas formadas
que las anteriores, sino de falta de oportu-
nidades laborales adecuadas a esta forma-
cion. De nuevo se plantea la necesidad de
impulsariniciativas que faciliten laincorpo-
racién deaquellas personas que quieran se-
guirtrabajando en el ambito agroganadero,
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presencia esta muy vinculada a la capacidad de atraccion del territorio

pero especialmente que exploren las posi-
bilidades de diversificacion del tejido eco-
némico. Por lo tanto, hay que buscar nue-
vas oportunidades desde el medio rural.

El mantenimiento del medio rural pasa
por garantizar la participacion de mujeres
yjovenes en el desarrollo de este. Para ello
parece imprescindible la modernizacién de
los sectores agroganaderos y la diversifica-
cién de la economia rural. Asi se reconoce
en las “Medidas en favor de los jévenesy
mujeres en el ambito de la Estrategia de
Modernizaciény Diversificacion Rural”, que
buscan garantizarla continuidad de las ex-
plotaciones agroganaderas (“agricultor jo-
ven”) y apuestan por promover la digitali-
zaciony el enfoque Smart Rural o smart vi-
llages® (comunidades inteligentes) e
impulsar la especializacién en los produc-
tos alimentarios de excelencia o la promo-
ciénde laigualdad de oportunidades en el
mundo rural entre otros.

¢Cémo puede contribuir la inmigracién
en este contexto? En nuestra opinién, la in-
migracién puedejugar un papel clave en ra-
lentizar la pérdida de poblacién de los ni-
cleosrurales, pero también parece claro que
esta presencia estd muy vinculada a la ca-
pacidad de atraccion del territorio. Las poli-
ticas de atraccion de la poblacién migrante
pasan, por lo tanto, por asegurar todos los
elementos sefialados en este apartado. Ade-
mds, suponen revisar, con una mirada res-
petuosa con ladiversidad, la provision de los
servicios publicos.

La presencia de la poblacién extranjera
enlos nlcleos rurales es baja, especialmen-
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te en aquellos municipios de hasta 100 ha-
bitantes. Las personas que abandonan el
medio rural son mayoritariamente jovenes
y de mediana edad, tanto en personas au-
téctonas como extranjeras. La llegada dein-
migrantes no puede entenderse, por si mis-
ma, como una solucién para los problemas
del mundo rural. Ciertamente, laentradade
nuevas personas residentes puede servir pa-
ra ralentizar la decadencia demografica e
impulsar nuevas iniciativas econdémicas, pe-
ro paraello esimprescindible mejorar la ca-
pacidad de atraccién del ambito rural, asi co-
mo el acomodo e inclusién en el medio de
los posibles inmigrantes.

En el caso de la poblacién extranjera, es
importante facilitar suinclusién a través de
programas especificos de bienvenida (wel-
come packs) adecuados a la hiperproximidad,
y de rutas de acogida que ayuden a superar
el desconocimiento previo del entornoy me-

'V Notas

La autora es jefa de Misién de la OIM en Espafia.

s

“

jorarsuincorporacién al mismo. Adecuar los
servicios publicos a la diversidad de la po-
blacién es clave en este sentido, y supone re-
disenaralgunasacciones para hacerlas mas
inclusivas y formar a las personas que pro-
veen servicios pUblicos en la perspectiva in-
tercultural. Paraello, el trabajo de las Admi-
nistraciones pUblicas, especialmente las de
caracter local mas proximas al territorio, es
clave,ysinduda requiere de la colaboracion
y participacion de actores sociales presentes
en el territorio.

En Espana, la mayoria de los problemas de
las zonas rurales no son nuevos, y han sido
identificados desde hace tiempo. Pero las con-
diciones hanido empeorando en las dltimas
décadas,y no solo en Espafia, sino también
enmuchos paises del entorno. La aceleracion
de los procesos de urbanizacion también ha
servido para acentuar la preocupacién sobre
el deterioro del ambito rural.

Ver Anexo 1sobre el lugar de la migracién rural dentro de los ODS.

Segun informe El medio rural y su vertebracion social y territorial. Consejo Econémico y Social, CES, 2018.
Segtn Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado X Legislatura, Nim. 505,17 de abril de 2015, pag. 33.
Las smart villages son areas ruralesy comunidades que, basandose en sus fortalezas y activos existentes, desarrollan nuevas oportunidades. En las smart villages, las redes y servicios tradicionales

Esta preocupacion compartida a nivel
global puede servir como acicate para bus-
carsoluciones innovadoras que corrijan me-
jory con mayor impacto el abandono que
padece el mundo rural. La colaboraciéon in-
ternacional y el conocimiento compartido,
las modificaciones normativasy la necesi-
dad de aportary movilizar recursos,son he-
rramientas que utilizar en este sentido.

Conclusiones

La Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM), en calidad de organismo de
las Naciones Unidas que se ocupa de la mi-
gracion, defiendey apoya activamente un en-
foque normativo integral para la migracion,
reconociéndola como la“megatendencia” de
este siglo. Desde esta perspectiva, la migra-
cién es necesaria y conveniente si se gestio-
na adecuadamente a través de politicas ra-
zonables, humanasy responsables.

La OIM ha colaborado desde siempre con
los Estados y asociados para encauzar la mi-
gracion al beneficio de todos, y vela por que
sus actividades se ajusten, aprovecheny
complementen directamente con otras ini-
ciativas nacionales, regionales e internacio-
nales. Debemos aprovechar las fortalezas de
la solidaridad hacia los medios rurales de
laUEenunenfoque equilibrado eintegrala
largo plazo que combine oportunidades pa-
ra un movimiento migratorio seguro, regu-
lary ordenadoy una gestién de las politi-
cas de integracion. En dltima instancia, es-
tos esfuerzos deberian contribuir a una
mejora en la gobernabilidad de la migracién
anivel local, nacional einternacional. M

y nuevos se mejoran gracias a las tecnologias digitales y a las telecomunicaciones, asi como a la innovacién y a un mejor uso del conocimiento, para el beneficio de sus habitantes y del te-
jido empresarial. Para mas informacién en el Plan Europeo sobre smart villages, ver el enlace: https://eceuropa.eu/agriculture/sites/agriculture/fles/rural-development-2014-2020/looking-

ahead/rur-dev-smallvillages_en.pdf
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B En este articulo sus autores anali-

zan los retos del cooperativismo
agrario en el contexto actual de
cambios sociales, economicosy tec-
noldgicos. A partir de informacion
recogida del estudio a escala euro-
pea “Support for Farmers’ Coope-
ratives”y de entrevistas con socios
de cooperativas agrarias en Espa-
fia, centran su analisis en el tema
del tamano de las cooperativas,
concluyendo que, dependiendo del
sector, las grandes cooperativas
pueden ser mas eficaces que las pe-
quenas para hacer frente a las exi-
gencias de los mercados globales,
mientras que el cooperativismode
menor dimensién puede ser mas
eficaz en tipos de agriculturainte-
grada en el territorio o en mode-
los agrarios basados en circuitos
cortos de comercializacion.

Palabras clave:
Cooperativas | Agricultura |
Mercados | Gobernanza.

A
Agricultura familiary
cooperativismo

Unarealidad y una prioridad

El debate sobre la economia social y coo-
perativa estd mas vivo que nunca en estos
momentos en los que mejoran algunas ci-
fras macroeconémicas después de la crisis
iniciada en 2008. El objetivo de este articu-
lo esaportaralgunas reflexiones sobre el co-
operativismo agrario desde el &mbito en el
que sus autores desarrollan sus respectivas
actividades profesionales e investigadoras
(el sectoragrarioy alimentarioy las politicas
publicas con él relacionadas).

Estas reflexiones se basan en dos tipos de
fuentes de informacién. La primera es una
serie de encuentros con actores del mundo
cooperativo espafol, cuya informacién se
reunié en un trabajo previo publicado en la
revista Alternativas Econémicas (Garcia Az-
caratey Langreo Navarro, 2018).

La segunda fuente de informacién es el
estudio “Support for Farmers’ Cooperatives”
(Elapoyo a las cooperativas agrarias) de Bij-
man etal. (2012), encargado por la Comisién
Europea. En este estudio,se analiza la situa-
ciénde las cooperativas agrarias en todos los
Estados miembrosde la UEy se llegaa unas
conclusiones interesantes. Que sepamos, no
hay otro estudio que analicey compare la si-
tuacionde laeconomiasocial en todosy ca-
da uno de los Estados miembros de la UE,
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con una metodologia armonizaday unas
preguntas de investigacién comunes. Cree-
mos que algunas de sus conclusiones pue-
den ser Gtiles e interesantes también para
otros sectores de la economia.

Unade ella es que los precios percibidos
por los agricultores son mayores en las re-
gionesen las que el cooperativismo es fuer-
te conrespectoaotrasdondenoloes.Enun
contexto de cadena alimentaria desequili-
brada, en el que el poder esta en manos de
la gran distribucion, de las grandes firmas
mundiales de comercializacién, de la in-
dustria multinacional y de los grandes su-
ministradores (y fabricantes) de insumos, la
organizacion en cooperativa es positiva pa-
ralos agricultores asociados, y también pa-
ra los no miembros.

Otra conclusion es que, en las regiones
con fuerte presencia cooperativa, las em-
presas privadas pagan un precio medio al
agricultor masalto que el pagado por las co-
operativas. Esto se explica facilmente porel
hecho de que las empresas privadas, cuan-
do necesitan maximizar los volimenes pa-
ra rebajar costes fijos (lo que puede acon-
tecer en sectores como los cereales donde
los margenes unitarios son muy reducidos),
intentan quedarse inicamente con los me-
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GRAFICO 1

PESO RELATIVO DE LAS COOPERATIVAS POR SECTORES (ESTIMACION 2010)
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joresagricultoresy se hacen cargo de la par-
te de la produccién que les interesa. En Es-
pafa es este el caso en sectores claves co-
mo el vino, el aceite de oliva o laleche. Tam-
bién puede deberse a condiciones del
producto que solo los mejores profesionales
logran. En estos casos también ese colectivo
de agricultores puede conseguir mejores
condiciones fuera de la cooperativa.

Enloqueserefierealainformacion reco-
gidaen las entrevistas realizadas a socios de
cooperativas agrarias espafolas, las dos res-
puestas mas frecuentemente citadas a la
pregunta sobre las razones de su adhesion
al cooperativismo fueron las dos siguientes:
que la cooperativa se hace cargo de toda la
produccién de sussociosy que les asegura el
cobro porlaventa de su produccién. Esta se-
gunda razén es también resaltada en los
nuevos Estados miembros de la UE, endon-
de los agricultores fueron victimas primero
de la burocracia estatal y luego de los tibu-
rones del capitalismo mas salvaje.

La cuota de mercado de las cooperativas
es mayor en las primeras fases de la comer-
cializacion, acopio del productoy/o primera
transformacion, que en las siguientes. En Es-
pafa, la divisién del trabajo que se produjo
en la cadena alimentaria en las décadas de
1960y1970 dejé la segunda transformacion
en manos de la industria privada y consoli-
dé unaimportante red de cooperativas de
primer gradoy de suministro.

El grafico 1recoge el peso relativo de las
cooperativas en la primera comercializacion
por sectores a finales de la década pasada.
Es verdad que la cifra estd ya algo pasada,
pero es la tltima disponibley sigue ofre-
ciendo una visién general que creemos de
interés.

Enlos paises que formaron el primer mer-
cado comuny cuyas agriculturas disfrutaron
muchos afos (y también sufrieron) de la Po-
Iitica Agraria Comun (PAC) en su primera
versiébn mas intervencionista, a este feno-
meno se sumo la especializacion de las coo-
perativas en los productos que tenian ga-
rantia de compra por la intervencién comu-
nitaria, como los cereales, la leche en polvo,
la mantequilla o el alcohol vinico. Ademas,
las cooperativas aseguran otros servicios al
agricultor que no siempre son pagados a su
coste real.

La dltima década ha visto dos nuevos fe-
némenos que van en sentido opuesto. Por
un lado, la desaparicion de la intervencién
ha empujado a ciertas cooperativas hacia la
creacién de valor anadido. Es el caso, por
ejemplo, de las cooperativas lacteas Arlay
Campina. En Espafa, por solo poner un
ejemplo, hemos vivido un proceso parecido
mucho mas recientemente, con la desapa-
ricion de las destilaciones vinicolasy las ayu-
das al mosto. Este cambio reglamentario ha
transformado completamente el panorama
productivoy las estrategias de las coopera-
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tivas del sector, orientandolas hacia el mer-
cado nacional y de exportacién, y reforzan-
do la apuesta por la calidad.

Por otro lado, la mayor competencia in-
dustrial ha empujado a las empresas priva-
das que tenian algin pieen la primera trans-
formacién a retirarloy a vender las instala-
ciones a cooperativas con las que pueden
mantener incluso contratos de suministro;
setrata de unasalida de fases de la produc-
cién con menos valorafadido. Es el caso de
Heinz en el tomate para industria o el de
Unileveren el aceitedeoliva, sectorenel que
apenas hay almazaras en manos de las gran-
des firmas.

¢Qué agricultura queremos?
¢Qué agricultores queremos?

En este momento de la reflexidn nos hace-
mos dos preguntas importantes: ;Qué agri-
culturaqueremos? ;Qué agricultores quere-
mos?

Tenemos aqui que hacer explicita una op-
cién ideoldgica de los autores de este arti-
culo. Nos declaramos partidarios del man-
tenimiento de una agricultura de dimensién
humana, vertebradora del territorio, ancla-
daenlos pueblos, generadora de puestos de
trabajo de calidad y sostenible medioam-
bientalmente. Entendemos que esto solo se-
ra posible con una fuerte organizacion co-



Agricultura familiary cooperativismo

En un contexto de cadena alimentaria desequilibrada, en el que el poder esta en manos de la gran
distribucion, de las grandes firmas mundiales de comercializacion, de la industria multinacional y de los
grandes suministradores (y fabricantes) de insumos, la organizacion en cooperativa es positiva para los
agricultores asociados, y también para los no miembros

lectiva (que es la iinica manera de hacerlo
compatible con la economia de mercado) y
unas relaciones contractuales transparentes
yequilibradas entre las empresas de las dis-
tintas fases de la cadena de produccién.

Téngase en cuenta que hemos utilizado
la expresién “organizacion colectiva’y no la
de “cooperativas”, porque las formas que
adoptan los agricultores para actuar juntos
son variadas. Por supuesto, las cooperati-
vas propiamente dichas son el nticleo duro
y mayoritario, pero otras formulas legales,
incluso sociedades anénimas o limitadas,
tienen amparo bajo el paraguasjuridico co-
munitario de las “organizaciones de pro-
ductores”.

Sabemos que se trata de una condicion
necesaria, aunque no suficiente. El agricul-
torindividual, salvo los de muy gran dimen-
sién, nitiene capacidad para construirel va-
lor de sus productos y defenderlo frente a
la gran distribucién, ni tiene capacidad pa-
raincorporarse a la nueva ola de cambio tec-
noldgicode larevolucion digital que esta vi-
viendo el conjunto de la cadena alimentaria
(Pesceetal., 2019).

Organizado, el cooperativismo puede
anadir valory servicios a sus productos, di-

ferenciarlos en el mercado, negociaren me-
jor posicién los contratos con sus compra-
doresy suministradores, hacer frente a (y be-
neficiarse potencialmente de) la revolucién
digital en marcha, entre otras cosas mas.
En Valencia se ha desarrollado unaintere-
sante practica para hacer frente al envejeci-
miento de la poblacién agrariay al minifun-
dismo para asievitarel abandono de parcelas,
contodas lasimplicaciones fitosanitarias que
esto podria tener. Algunas cooperativas se es-
tan haciendo cargo de las tierras de los agri-
cultores que sejubilan, cultivandolas directa-
mente desde la cooperativa o instalando agri-
cultores jovenes en explotaciones de
aceptable dimensién (Tudela Marco y Garcia
f\lvarez—Coque, 2016). En el mismo sentido,
laleyvalenciana de estructuras agrarias®, apro-
bada con el acuerdo unanime de todos los par-
tidos politicos de la regiony con el beneplaci-
todel conjunto de los sindicatos agrarios, pre-
vé la constitucién de una red de oficinas
gestoras de tierras que contribuird a contac-
tarlaofertay lademanda de parcelas agrarias.
M3s alla del ejemplo de la Comunidad
Valenciana, el papel de las cooperativas pa-
ra las explotaciones agrarias va mucho mas
alla de la comercializacion e industrializa-
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cién de sus productos y del suministro de in-
sumos en mejores condiciones: cuentan con
técnicos de campo, asesoran los procesos de
innovacién, frecuentemente dirigen la lucha
sostenible por la sanidad animal y vegetal,
desarrollan secciones de cultivo que per-
miten reducir costes y racionalizar el traba-
jo agrario, colaboran en la formacién..Todo
es muy importante en el mantenimiento de
la actividad agraria.

Lo pequeiio puede ser un lastre

Queremos abordar ahora dos temas muy
sensibles en el mundo que se interesa por el
modelo cooperativo. Sorprendentemente, a
veces la sensibilidad es mayor en el mundo
académico que en el propio mundo coope-
rativo. Nos estamos refiriendo a “Small is be-
autiful”y al principio de “un hombre, un vo-
to”.

Tiene cierta extension la conviccién de
que las pequefas cooperativas (lo mismo
acontece con la figura del pequefio agricul-
tor) son mucho mejores que las grandes por-
que estan mucho mas préximas a sus socios.
Todo depende, a nuestrojuicio, del merca-
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doenel cual trabaje la cooperativay de la ca-
lidad de su gobernanza interna.

La cooperativa pequefa es un instru-
mento adecuado para trabajar en un mer-
cado pequefio, por sudmbito geografico o
por las caracteristicas del producto. Para
mercados locales, circuitos cortos, produc-
tos muy especificos, nichos de mercado, un
tamano reducido puede ser un acierto, por
flexibilidad, eficienciay costes operativos
(Moyano, 2019) y por proximidad cony com-
promiso de los socios. Existen multitudes de
experiencias recientes positivas en este sen-
tido, en particular relacionadas con los cir-
cuitos cortos, las cestas de productosy la
agricultura periurbana.

Los circuitos cortos y los mercados locales
son en efecto una gran oportunidad (Sanz
Cafiadaetal., 2018). Iniciativas como las de
Madrid Agro-Ecolégico de realizar un ma-
peo de los grupos de consumo existentes pa-
raque cualquiera que quiera contactarlos lo
pueda hacerde una manerasencilla, es una
buenaidea. El extenderlo a un mapeo de los
productores para, entre otros, que se conoz-
cany se coordinen para ahorrar costes lo-
gisticos, es otra excelente iniciativa. Estos
costes logisticos son, en efecto, una de las
principales barreras al desarrollo de estos
nuevos canales de comercializacion®.

Para los grandes mercados, sin embargo,
las cooperativas pequefias son un lastre que
debilita a los productores y frecuentemen-
teresultaninviables. Espafa es hoy un gran
pais exportador. El excedente comercial de
la balanza agroalimentaria alcanza los
10.000 millones de euros. El 50% de la pro-
duccién agraria espafiola se vende fuera de
nuestras fronteras. Muchos territorios viven
graciasaello, desde los oleicultores de Jaén
alos horticultores de Almeria, pasando por
los viticultores de Castilla-La Mancha o los
productores de porcino de muchas areas
despobladas. La exportacion es el mercado
principal de nuestros productores ecol4gi-
cos. En estos mercados, para seralguien, pa-
ra simplemente existir, hay que ser grande.

La construccién de una “utopia realista”
pasa por apoyar decididamente a esta agri-
culturay a estos agricultores, pero también
alaagricultura de exportaciéon o suminis-
tradora de nuestros supermercados, siem-
pre por supuesto que se enmarquen en es-
trategias productivas sostenibles. Para ello
es necesario mejorar tanto la organizacién

El analisis comparado de las cooperativas europeas concluye que
funcionan mejor aquellas en las que el voto esta ponderado por la
actividad del socio en la cooperativa que en aquellas que respetan

estrictamente el principio “un socio, un voto”. No se trata de dar mas
poder al gran agricultor frente al pequenio, sino de darselo a aquel
socio que utiliza plenamente los servicios de la cooperativa

social para abordarlos mercados locales co-
mo la cooperacion para estar presente en los
mercados globales.

Los mecanismos por los que el sector co-
operativo puede crecer se concretan basica-
mente en tres grandes bloques: 1) las fusio-
nes, que no resultan faciles; 2) el aumento
del nimero de socios y del volumen de pro-
ducto manejado, que tampoco resulta facil,
y 3) la constitucion de cooperativas de se-
gundo o ulterior grado, via esta que ha sido
lamas frecuente en Espafia. No es este el lu-
gar para analizar los distintos modos de fun-
cionary la mayor o menor eficacia de cada
uno, pero es necesario dejarlo sobre la me-
sa.

Las cooperativas pequefias pueden pre-
sentar problemas de gobernanza, relacio-
nados por ejemplo con la faltade capital hu-
mano o con el riesgo de caciquismo. Pero es
verdad que una cooperativa grande plantea
también problemas de gobernanza impor-
tantes.

El estudio europeo ya citado (Bijman et
al., 2012) recogi6 algunas de las respuestas
a este reto de gobernanza que los socios de
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las cooperativas agrarias de distintos Esta-

dos miembros habian mencionado. Entre

ellas cabe destacar las seis siguientes, algu-
nas mas evidentes que otras:

B Laformacin cooperativistay empresa-
rial de los miembros del consejo rector
yde losempleados, pero también de los
propios socios. Las cooperativas son em-
presas de economia social, y allf los tres
términos son importantes, tanto el de
“empresa’ como el de “economia’y el de
“social”.

B Latrasparenciainterna de la informa-

cién, muy facilitada por las nuevas tec-

nologfas.

La profesionalizacién de los técnicos.

La transparencia en el reclutamiento.

El mantenimientoy la animacion de sec-

ciones locales, que deben desempefiar

un papel decisivo en el suministro de ser-
vicios y apoyos a los socios.

B La existencia de consejeros indepen-
dientes en los consejos de gestién o de
administracién con conciencia coopera-
tiva. Estos pueden provenir de otros sec-
tores distintos del agrario y del alimen-
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tario, e incluso de otros paises distintos

del pafs en donde la cooperativa des-

arrollasuactividad principal o tiene his-
téricamente su sede.

Esta lista no es exhaustiva, ni garantia
de éxito, pero nos parece que sefiala el ca-
mino pordonde puedeirla evolucién del co-
operativismo agrario europeo. Entre las su-
gerencias que no estan citadas en dicho es-
tudio, pero que han aparecido en las
entrevistas que hemos realizado, podriamos
destacar, por ejemplo, la realizacién de una
escuela de cuadros que retina a participan-
tes del conjunto de los territorios o activida-
des en los que trabaja la cooperativa, aun-
que sea bajo la forma de universidad de ve-
rano.

Desgraciadamente, en el citado estudio
europeo no se ha abordado el papel que las
mujeres desempefian, pueden desempenar
o deberian desempefar en el proyecto coo-
perativista. Es verdad que la gran mayoria
delosinvestigadores que en él trabajaronson
hombres,y que este tema no estaba en la épo-
ca tan de actualidad como hoy, pero no deja
de serunalagunaimportantey lamentable.

Tenemos conocimientos de muy pocos
estudios sobre el tema de la presencia de la
mujer en el mundo cooperativo en general,
yagrario en particular. Aunque es verdad

V¥ Notas

que la Confederacion de Cooperativas Agro-
alimentarias ha abierto una linea de traba-
jo sobre el temay fundado la Asociacion de
Mujeres de Cooperativas Agro-alimentarias
de Espafia, su participacion en las coopera-
tivas es alin inferior a su protagonismo en
los sindicatos agrarios, que ya es reducido.

¢Unsocio, un voto?

Estamos tocando aquiun segundo principio
establecido por la Alianza Cooperativa In-
ternacional (ACI), el del control democrati-
co de la cooperativa por los miembros, que
tradicionalmente se ha concretado, al me-
nos en las cooperativas de base o de primer
grado, por el principio “un socio, un voto”. Es-
te principio choca con la cruda realidad de
hoy desde al menos dos aspectos importan-
tes.

El primer desencuentro nace de |a exis-
tencia de socios activos y socios no activos.
En las cooperativas agrarias, muchosjubila-
dosdelaactividad agraria siguen siendo so-
cios de las cooperativas. A veces pueden in-
cluso representar la mayoria de los votos.
Cuando los dirigentes de la cooperativa se
encuentran ante grandes decisiones, como
laderealizarinversionesimportantes, la [6-

gica patrimonialista de los socios jubilados
puede llegar a chocar de frente con la |6gi-
ca econdémicay productiva de los socios ac-
tivos. Esto puede llevar a la muerte lenta de
la cooperativa o a suabandono por los so-
cios mas dinamicos.

Podemos poner como ejemplo dos ca-
sos muy conocidos: la desautorizacion por
partede laasamblea general de las iniciati-
vas de reorganizacion de la cooperativa pro-
puestas por las juntas directivas de COVAP
(Sanchez Cafizaresy Fuentes Garcia, 2010)°
y de Central Lechera Asturiana®, ambos ca-
sosen el afio 2006.

El segundo desencuentro fue subrayado
por el estudio europeo anteriormente men-
cionado (Bijmanetal., 2012). El andlisis com-
parado de las cooperativas europeas con-
cluye que funcionan mejor aquéllas en las
que el voto esta ponderado por la actividad
del socio en la cooperativa que en aquéllas
que respetan estrictamente el principio “un
socio, unvoto”. No se trata de dar mas poder
al gran agricultor frente al pequefio, sino
de darselo a aquel socio que utiliza plena-
mente los servicios de la cooperativa, desde
la comercializacién de una amplia gamade
productosalacompradeinsumooelusode
maquinaria, por poner solo algunos ejem-
plos. |

" Tomas Garcia Azcarate es vicedirector del Instituto de Economia, Geografiay Demografia del CSIC, y presidente de la Asociacién Espafiola de Economistas Agrarios.
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Alicia Langreo Navarro es analista de la consultora Sociedad de Estudios Sabora SL.
https://www.agronegocios.es/la-comunidad-valenciana-cuenta-ya-con-una-nueva-ley-de-estructuras-agrarias/
http://madridagroecologico.org/tag/cooperativa-agroecologica/

Ver Sanchez Cafizares, S.M.y F.). Fuentes Carcia (2010) sobre la cooperativa COVAP.

Sobre Central Lechera Asturiana y el debate entre sociedad an6nima o cooperativa agraria puede verse:

https://www.elconfidencial.com/mercados/2006-05-29/central-lechera-asturiana-debate-su-futuro-entre-sociedad-anonima-o-cooperativa-agraria_847506/
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Francesco Piras
ISMAE, Roma, Italia’

B Eneste articulo, suautor analiza
las politicas de instalacion de jo6-
venes en la agricultura, mostran-
do sus limitaciones y potenciali-
dades. Senala que el relevo gene-
racional es un elemento esencial
enlaagricultura europea, pero que
las dificultades de suimplemen-
tacion radican en que son progra-
mas basados en sistemas de ayu-
das a la instalacion que, sin em-
bargo, no contemplan la variedad
de factores que inciden en ello: fis-
cales, asistencia técnica, econdmi-
cos, juridicos... A partir de una
abundante informacion sobre la
aplicacionde lasayudasalainsta-
lacién en Italia, sus reflexiones son
validas para debatir sobre este
problema a escala europea.

Palabras clave:

Jovenes agricultores | Primera
instalacién | Agricultura | Italia |
Unién Europea | PAC.

La PACy lainstalacion de
jovenes agricultores

Algunas reflexiones desde Italia

El relevo generacional en la agricultura
es una prioridad de la agenda politicade la
UE. En 2014, el Consejo puso de manifiesto
que lainstalacién de jévenes agricultores
es un factor clave para la competitividad a
largo plazo de la agricultura europea?. En
2015, la Comisidn Europea, a través de su
comisario de Agricultura, Phil Hogan, rea-
firmé que el apoyo a los jévenes agriculto-
res constituye un tema prioritario, sefia-
lando que “el relevo generacional es una
cuestion que va mucho mas allad de la re-
duccién de la edad media de los agriculto-
resen la UE™.

Mas recientemente, en la comunicacién
delaComisiéon del 29 de noviembre de 2017,
en la que se definen las orientaciones de la
PAC pos-2020, el relevo generacional se si-
tla entre los objetivos prioritarios del nue-
VO marco estratégico 2021-2027. Dicha co-
municacién atribuye a la PAC la competen-
cia de reducir los riesgos en los primeros
afos que siguen a la creacién de una explo-
tacion por parte de unjoven agricultor. Con
ese objetivo, ofrece un programa de ayudas
aescaladelaUE, combinado con incentivos
adecuados, para favorecer la salida de los
agricultores de mas edad eimpulsar la trans-
ferencia del conocimiento entre generacio-
nes, asi como para aumentar la movilidad
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del mercado de tierras y facilitar la planifi-
cacion de la sucesion a través, por ejemplo,
deservicios de asesoramientoy tutoria,y de
la preparacion de un “plan de sucesion para
la explotacion agraria”. Asimismo, la pro-
puesta legislativa de la Comision Europea
para la PAC pos-2020 incluye el apoyo a la
instalacion de jévenes en la agricultura co-
mo uno de los tres objetivos especificos a
persegui.

Aun a pesar de la gran atencién que se
le presta a este asunto, reflejada en la in-
gente cantidad de recursos que se la ha de-
dicado en los diversos periodos de progra-
macioén, la realidad es que, segtin las prin-
cipales estadisticas y las recientes
publicaciones (Tribunal de Cuentas de la
UE, 2017), las medidas de la PAC dirigidas
a promover la instalacién de jovenes agri-
cultores parecen ser insuficientes para con-
trarrestar el envejecimiento de la pobla-
cién agraria.

En este articulo se ofrece una sintesis de
los principales datos estadisticos disponi-
blesy una rapida revisién de los principales
instrumentos de apoyo a los jévenes agri-
cultores en el marco de la PAC, proponiendo
algunos elementos de reflexion sobre un te-
ma que desempefiard un papel importante
en la nueva programacion 2021-2027.
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Los jovenes agricultores en cifras

Segtn el Tribunal de Cuentas de la UE (2017),
el ndmero de agricultores de la UE-27 ha re-
gistrado una importante caida entre 2005y
2013, bajando de los 14,5 millones alos 10,7
millones de titulares de explotacion.

Con referencia a 2013, Italia se sitdaen el
puesto 21, con solo el 3,6% de titulares de ex-
plotaciones agrarias con menos de 35 afos,
frente al 5,8% de media a escala de la UE.
Respecto a 2010, en el afio 2013 la cuota de
explotaciones con un titularjoven se habia
reducido tanto en Italia como en la UE-28.
En el caso italiano, se ha pasado del 5,1% al
3,6%, mientras que a escala europea del
7,5% al 5,8%, mostrando un empeoramien-
toenlapresencia de losjévenes agricultores
respecto a 2010.

El escaso peso de los jovenes en la agri-
cultura europea es atin mas preocupante si
tenemos en cuenta laincidencia de los agri-
cultores de mas edad. El proceso de senili-
dad en la agricultura se puede medir por el
indice de envejecimiento (relacién entre los
que tienen mas de 65 afios y los que tienen
menos de 35 afios), que nos indica que en el
ano 2013, por cadajoven agricultor habias,4
mayores en la UE. El contexto italiano pone
de manifiesto una situacién atn peor res-
pecto a laeuropea: por cadajoven de menos
de3sanos habiaeseafio11,7agricultoresde
mas de 65 afios.

El Censo Agrarioitaliano de 2010 muestra
que los titulares de explotaciones agrarias
con menos de 40 anos son 182.768. Se trata
de unacifraimportante en términos absolu-
tos, pero escasa si se pone en relacion con el
ndmero total de titulares de explotaciones,
que erade1.620.884 en ese afo, lo que indi-
caque alrededor de uno de cada diez agri-
cultores tenia menos de 40 afnos. La situacion
parece peor si se analizan los Gltimos datos
del ISTAT sobre la estructura de las explota-
ciones agrarias en 2013. Los jévenes agricul-
tores con menos de 41 afios representan so-
lo el 8,3% del total de titulares de explota-
ciones.

No obstante, si reducimos la observacion
alas explotaciones econdmicamente mas
relevantes, segln la habitual distincién en-
tre empresay explotacion (Arzeniy Sotte,
2013; Sottey Carbone, 2005), resulta que au-

menta laincidencia de las empresas que tie-
nen a jévenes como titulares. Lamentable-
mente, los datos del Censo Agrario no nos
permiten distinguir de manera adecuada
entre las explotaciones agrarias que no tie-
nen rasgos empresarialesy las quesilos tie-
nen de modo efectivo. Sin embargo, consi-
derando los datos del censo de 2010y ex-
cluyendo las explotaciones con una
produccién estandar inferiora10.000 euros
(algo menos de la pension media anual), el
porcentaje de explotaciones con titulares de
menos de 41 afios sube al 18%.

En términos generales, los datos estadis-
ticos disponibles muestran una contraccion
del nimero de explotaciones agrarias con ti-
tulares jovenes y un persistente proceso de
envejecimiento, mostrando que las medidas
adoptadas hasta ahora no parecen haber si-
do ni suficientes ni adecuadas para impul-
sar una efectiva renovacion generacional ni
para aumentar la presencia de los jévenes
en el sector agrario.

Las medidas para la renovacién
generacional*

La programacién 2007-2013 de la PAC abor-
dé el fenémeno del envejecimiento del sec-
tor agrario no solo recurriendo a la medida
112 de instalacién de jévenes, sino también
alamedida113 de prejubilacién de agricul-
tores y asalariados agricolas (Giuliodori,
2009), ambas incluidas en el segundo pilar.
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A esas dos medidas se le unié a partir de
2014 el pago de una ayuda directa a los jo-
venes, con cargo al primer pilar de la PAC. Es-
ta ayuda representaba una auténtica nove-
dad, ya que por primera vez la UE incentiva-
balainstalacién dejévenes en laagricultura
introduciendo un pago desacopladoy obli-
gatorio a todo agricultor con menos de 40
afos®queseinstalara o que estuviera insta-
lado en los cinco afios anteriores a la aplica-
cién de ese pago basico. Laimplementacion
del pago directo es anualy por una duracién
méaxima de cinco afios. La cuantia del pago
es calculada como porcentaje (25%) del va-
lor medio de la explotacion hasta un maxi-
mo de 90 ha. Una serie de mejoras en rela-
cién al cdlculo de esta ayuda directa se han
introducido en el Reglamento Omnibus
2017/2393.

Un reciente estudio de la Red Rural Na-
cional (RRN, 2018) muestra como esta ayu-
dadirecta alosjovenes agricultores habia
interesado a 33.304 beneficiarios en el afo
2015 en Italia, representando un pago total
de 31.208.984 euros (cerca del 80% del ma-
ximo disponible). El pago medio ha sido de
poco més de 900 euros por beneficiario.

La medida 113 (segundo pilar de la PAC)
destinada aimpulsarla prejubilacién no ha
tenido mucha aceptacién en Italia. Suapli-
cacion en el periodo 2000-2006 ha sido pro-
blematicay no ha sido percibida como una
oportunidad de retirada por los agricultores
mayores, que son reticentes aabandonarde
manera definitiva la actividad agraria.
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Respecto a la medida 112 (segundo pilar
dela PAC) deapoyoa la primerainstalacién,
consiste en una ayuda a los agricultores de
menos de 40 afos que se instalen por pri-
mera vez en laagricultura comotitulares de
explotacién, que posean una adecuada cua-
lificaciony competencia profesional, que
presenten un plandeinstalaciony que la ha-
yan solicitado participando en las convoca-
toriasadecuadas. EIPNDRitaliano (Plan Na-
cional de Desarrollo Rural) 2007-2013 inclu-
y6 la medida 112 en el llamado “paquete
jovenes”, un conjunto de incentivos especi-
ficos para los agricultores de menos de 40
afos que quisieran instalarse como titulares
en una explotacion agraria.

Una posterior novedad fue introducida en
el llamado “chequeo médico” de la PAC, que
con el Reglamento 74/2009 aumentaba el
apoyo a los jévenes aumentando de 55.000
a70.000 euros el maximo de laayudaala
primera instalacion, con el objetivo de favo-
recer suincorporacién como agricultores en
un momento de crisis econémica como la
acontecida en esos anos.

Para favorecer la instalacion de jévenes
en la agricultura, el Gobierno italiano des-
tin6 en el periodo 2007-2013 a escala nacio-
nal un gasto piblico complementario de
702,4 millones de euros, equivalente al 4%

del gasto publico total destinado a la agri-
cultura. Segln la informacién mas reciente
(Ottavianiy Buglione, 2018) se han gastado
otros 698 millones de euros, alcanzandose
casi completamente el objetivo marcado pa-
ra todo el periodo 2007-2013.

La medida 112 ha sido activada en todas
las regiones italianas, si bien, en términos de
recursos destinados a financiarla, las dife-
rencias entre regiones son notables en valor
absolutoy, en algunos casos, también en tér-
minos de porcentaje respecto al gasto total
del correspondiente PDR regional.

En general, cabe sefalar que las regiones
con mas bajaincidencia de jovenes agricul-
tores respecto a la media nacional son las
que han destinado porcentajes mas eleva-
dos de gasto publico a esta medida 112. Sin
embargo, ha habido regiones caracterizadas
por una baja presencia dejovenes en la agri-
cultura que han destinado a esa medida un
porcentaje de recursos inferior a la media.
La figura1sintetiza de manera grafica el gra-
do de coherencia entre la incidencia del pro-
blema de la escasa presencia de jévenes
agricultores en cada regiony los recursos
puestos a disposicién por el gobierno regio-
nal pararesolverlo en el marco de su PDR
2007-2013.

No obstante el 6ptimo nivel de realiza-
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cién del programaasociado alamedida 112,
hay que sefialar que el niimero de nuevas
instalaciones financiadas con los recursos de
los PDR 2007-2013 (alrededor de 22.000j6-
venes) representa solo el 1% de todas las ex-
plotaciones agrarias censadas en 2010 (y
que, como he sefialado, fueron mas de mi-
[l6ny medio).

El periodo de programacién 2014-2020
ha mantenido laayudaala primerainstala-
cién como unasubmedida (6.1) dentrodela
medida 6, si bien no ha habido novedades
importantes respecto al anterior periodo de
programacién (2007-2013). St ha habido al-
guna novedad con el citado Reglamento
Omnibus (Reg. 2017/2393), ya que se ha
aceptado la posibilidad de que el joven agri-
cultor solicitante de la ayuda pueda insta-
larse como titular de una explotacién de ma-
nera conjunta con otros agricultores, inde-
pendientemente de la férmula juridica
elegida. Ademas, se ratifica el requisito de
que eljoven presente un plan de explotacion
cuya duracién se fija en cinco anos.

En la programacién 2014-2020 se han
destinado a la politica de relevo generacio-
nal 887 millones de euros (en el periodo an-
terior fue de 769 millones). Tambiénenlaac-
tual programacioén, la importancia atribui-
da porcadaregionalacitadasubmedida 6.1
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en términos de dotacidn financiera esta
siendo poco uniforme, yendo desde regio-
nes que han destinado un13% del gasto to-
tal programado ensu PDRaotrasen las que
el porcentaje apenas ha superado el 2%°. En
conjunto se prevé que accedan a las ayudas
dela submedida 6.1algo mas de 20.000j6-
venes, es decir, el 1,3% del total nacional de
titulares de explotaciones agrarias (pense-
mos que en el periodo 2007-2013 los bene-
ficiarios fueron 22.225jévenes).

Unavaloracién de los programas de
ayudas

El reciente informe del Tribunal de Cuentas
dela UE (2017) concluye que las medidas de
la PAC paraapoyar lainstalacion dejovenes
en laagricultura se basan en una légica de
intervencién inadecuada, poco claray ca-
rente de una verdadera definicién de los re-
sultados y del impacto que se quiere lograr
conellas.

La ayuda directa suplementaria (primer
pilarde la PAC)

Enlo que se refiere a la ayuda directa (pago
basico suplementario paralosjévenes agri-
cultores), el porcentaje maximo que cada Es-
tado miembro puede destinar ala finan-
ciacion de este pago estd ahora fijado en el
1%, si bien la propuesta de reglamento para
el periodo 2021-2027 lo eleva al 2%. Aunque
el pago directo constituye politicamente una
buenasefal de laatencion que la UE le esta
prestando al problema de la instalacion de
jévenes, hay que reconocer que, desde el
punto de vista practico, el beneficio real pa-
ra los jovenes agricultores en términos de
ayuda a larenta esta siendo muy limitadoy
no estan nada claros sus efectos.

El método de calculo en Italia esta basa-
dosobre el valor medio de los derechos his-
téricos adquiridos por los agricultores, lo
que, evidentemente, hace que se premie el
estatus de losjévenes agricultores de modo
diferente teniendo en cuenta el valor del ti-
tulo histérico que poseen en vez de las con-
diciones de la explotacién (Frascarelliy Pu-
po d’Andrea, 2014). Por eso habria que ana-
lizar los efectos de tales pagos en términos
de sudistribucién geograficay de las orien-

taciones productivas de las explotaciones
beneficiadas.

Es plausible pensaraese respecto que los
recursos distribuidos a través de este instru-
mento acaban por concentrarse en territo-
rios ya marcados por una fuerte presencia de
jovenes agricultoresy por la existencia de
sectores con alto valor aiiadido, donde pre-
cisamente por eso tendrian menos necesi-
dad de ayudas.

Laayuda a la primera instalacién
(segundo pilarde la PAC)

En lo que se refiere al apoyo a los jovenes
agricultoresatravés de la submedida 6.1 del

segundo pilardela PAC para la primerains-
talacién, sigue siendo el instrumento prin-
cipal de esta politica, desde que se aprobd
por primera vez en 2000y fue confirmado
de forma sucesiva en 2007, 2014 y ahora en
2021.

El Tribunal de Cuentas de la UE expresa
en su informe sobre este programa de ayu-
da ala primerainstalacién una valoracion
moderadamente positiva. De hecho, a pesar
de que el instrumento se basa, segtin el Tri-
bunal, en una evaluacién vaga de los requi-
sitos exigidos al joven solicitante, reconoce
que persigue objetivos especificos, medi-
bles, realizablesy pertinentes,y que ademas
respetan el objetivo general de estimular
el relevo generacional. No obstante, el Tri-
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bunal plantea algunas criticas sobre aspec-

tos del programa que limitan notablemen-

te la eficacia de la ayuda a la instalacién.

A partir delos resultados que ofrecen los
principales informes de monitorizacion, pa-
rece evidente que, desde el punto de vista
administrativoy financiero, la ejecucion de
esta medida esta siendo eficiente en todas
las regiones italianas. Por el contrario, a la
vista de los datos, es patente que persiste un
fenémeno de envejecimiento del sector
agrarioy unareduccién del porcentaje dejo-
venes en la agricultura.

Estos datos, contradictorios entre si, po-
drian hacernos dudarde la conveniencia de
continuar transfiriendo de forma cortopla-
cista recursos destinados al objetivo con-
creto de promover lainstalacion de los jove-
nes en la agricultura, pero poco focalizados
en unavisién de mas largo plazo que tenga
en cuenta los factores que hacen fracasar di-
chos proyectos de instalacién, tal como al-
gunos estudios ponen de manifiesto (Puli-
na,2018).

Lalectura conjunta, por una parte, de los
indicadores de gastoy nimero de instalados
y, por otra, de los efectos a largo plazo de
tal intervencion revela unasensible diferen-
cia entre la dimensién especificamente ad-
ministrativa del programa de ayuda (expre-
sada en términos de gasto ejecutado y ni-
mero de instalaciones) y su dimensién
funcional (representada en los efectos que
tal programa deberia tener en revertir o pa-
rar el proceso de envejecimiento del sector
agrario,ademas de considerar la mortalidad
de las explotaciones financiadas en el mar-
codedicho programa).

Son mltiples las observaciones que pue-
den mostrarse sobre la actual implementa-
cion de esta medida de apoyo a la primera
instalaciéon, y también multiples las suge-
rencias que pueden hacerse para llegarauna
mejora de su eficacia. Comentemos algunas
deellas.

B Lacalidad del “plan de explotacién”, por
ejemplo, no es homogénea,y en algunos
casos las autoridades de gestion no han
aplicado procedimientos de seleccién
adecuados para dar prioridad a los me-
jores proyectos de instalacion. Los resul-
tados de un estudio mediante focus
groups (grupos de discusion) realizado
porel ISMEA en el dmbito de la actividad
prevista en la RRN con jévenes benefi-
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ciarios del programa de ayuda a la pri-
mera instalacion han puesto de mani-
fiesto que los planes de explotacién son
redactados en funcién de los criterios de
selecciony admisibilidad incluidos en
la convocatoria, a fin de maximizar la
puntuacién a obtenery la posicién a lo-
grar,envez de hacerlo pensando en eva-
luar la verdadera viabilidad econémica
del proyecto empresarial. Falta un mo-
delo comin del citado “paquete jovenes”,
que sea flexible en suaplicacion, pero co-
mun en cuanto a estrategia de aproxi-
macion entre todos los PDR regionales.
Excepcionalmente, el aumento de la ayu-
da parece estar relacionado con la acti-
vacion de otras medidas, aunque sea de
manera parcial, en el ambito del “paque-
te jévenes”, yendo desde un minimo de
30.000 euros hasta un maximo de
70.000. La extrema variabilidad regis-
trada en cada regién a la hora de aplicar
un “paquete” como este, elaborado a es-
cala nacional, reduce notablemente su
valory suimportancia.

La cuantia de la ayuda concedida varia
mucho entre las regiones. La variedad re-

El relevo generacional es uno de los mayores problemas que tiene la
agricultura europeay es por ello que se considera una prioridad en la
agenda politica de la UE. Los datos disponibles ponen de manifiesto
la débil presencia de los jovenes agricultores en el total de la
poblacion agricola, dando lugar a un fenémeno preocupante de
envejecimiento del sector agrario

gistrada parece ser excesivay no bienjus-
tificada por la diversidad existente en la
agricultura italiana, lo que crea una no-
table disparidad de tratamiento entre los
jovenes agricultores segtin la regién don-
deseinstalen.

El presupuesto correspondiente a los sie-
te afos de aplicacion de este programa
no esta distribuido de manera uniforme
durante todo el periodo de programa-
cién, sino que se ha concentrado de for-
ma prevalente en las primeras convoca-
torias. Ello ha privado de la posibilidad
de recibir financiacién alosjovenes agri-
cultores que se han queridoinstalaral fi-
nal del periodoy cuyos planes de explo-
tacion son, quiza, mejores que los de tan-
tos beneficiarios instalados en los
primeros anos del programa.

Los recursos destinados a la activacion
del programa de ayuda a la primera ins-
talacién se han revelado, en algunos ca-
sos, insuficientes tanto en términos ab-
solutos como en porcentaje respectoala
dotacién del FEADER dentro de cada
PDR.En Italia, en términos generales, las
nuevas instalaciones de jévenes finan-
ciadas entre 2007y 2013 fueron 22.000,

equivalenteasoloel1,3% de todas las ex-
plotaciones agrarias potencialmente be-
neficiarias de los PDR.

En los dos periodos de programacién
2007-2013y 2014-2020, no todas las re-
giones italianas demostraron de forma
fehaciente apostar por el rejuveneci-
miento y el relevo generacional en la
agricultura, tal como he mostrado con
datos estadisticos al principio de este ar-
ticulo. Ademas, en el actual periodo de
programacion (2014-2020) algunos go-
biernos regionales han incluso redimen-
sionado el programa de ayuda a la pri-
merainstalacién, destinando menos re-
cursos que en periodos anteriores.

La eficacia del programa seria muy me-
joradasi se crease una verdadera coordi-
nacion o alguna forma concreta de com-
plementariedad entre, de un lado, el pro-
grama del segundo pilar destinado a
favorecer la instalacién de jévenes (pro-
grama de ayudas a la primera instala-
cién) y, de otro lado, otros programas de
ayudas, sean comunitarios (por ejemplo,
el pago directo suplementario, incluido
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en el primer pilar) o nacionales, que va-
yanen ladireccion defacilitarel logro de
ese objetivo.

B Desde el punto de vista procedimental
y administrativo existe una notable, yo
dirfaque incluso excesiva, variabilidad en
los criterios de seleccién adoptados en
cada region, que en Gltima instancia se
podria traducir en una disparidad en el
tratamiento recibido por losjévenes agri-
cultores. Son muy fuertes las diferencias
existentes en términos de condiciones de
admisibilidad, duraciondelos planes de
explotaciény significado de la nocion
“primerainstalacién”’, einclusoenloque
se refiere a la dimensién econdmica mi-
nima necesaria para acceder a lasayudas
del programa.

Perspectivas en la PAC pos-2020

El relevo generacional es uno de los mayo-
res problemas que tiene la agricultura euro-
peay es por ello que se considera una prio-
ridad en la agenda politica de la UE. Los da-
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tos disponibles ponen de manifiesto la
débil presencia de los jovenes agriculto-
res en el total de la poblacién agricola,
dando lugara un fenémeno preocupan-
te de envejecimiento del sector agrario.

La PAC ha optado por mantener el
programa de ayuda a lainstalacién dejé-
venes (segundo pilar) al tiempo que ha

ido introduciendo un pago directo su-
plementario en el marco del primer pilar.
Sin embargo, son muchas las voces que
critican este doble programa de la PAC
de ayudas a los jovenes agricultores, ya
que se consideran que son insuficientes
para garantizar un eficaz relevo genera-
cional en laagricultura.

Es evidente,ademas, que el problema
de lainstalacion de jovenes agricultores
y el del desarrollo de su actividad em-
presarial una vez instalados no pueden
ser afrontados con éxito utilizando solo
los dos instrumentos que ofrece la PAC.
De hecho, el Tribunal de Cuentas de la UE
(2017), a partir de diversos estudios pro-
movidos por la Comision Europea’, ha
puesto de manifiesto cdémo, ademas de
las medidas de la UE, hay otros factores
que influyen en el problema del relevo
generacional y que deben ser tratados de
manera integral, a saber: la situacién
econémicay social de cada pais, la dis-
posicion de la bancaa conceder créditos,
las oportunidades de empleo en otros
sectores de actividad, la movilidad del mer-
cado de tierras...

Todo esto nos tendria que Ilevar a refle-
xionar profundamente sobre los instru-
mentos mas adecuados de apoyo a la pri-
mera instalacion, abordando tanto el pro-
blemarelativoa la gestion de la explotacion
agraria como a la capacidad del joven para
hacerla sostenible en el tiempo (RRN,
2018b).

Para muchos jévenes, la ayuda a la pri-
merainstalacién les resulta insuficiente pa-
ra asegurar la obtencién de beneficios en la
explotacién donde se instalan. En |a practi-
ca, la cuantia de esta ayuda es a todas luces
insuficiente para un joven que se incorpora
por primera vez en laagricultura, ya que no
le permite superar las barreras representa-
das por la necesidad de realizar inversiones
tanto en capital fundiario (tierra) como pro-
ductivo (maquinaria, equipamiento...). Ade-
mas, la obligacién exigida en la convocato-

Para muchosjovenes, laayudaala
primera instalacion les resulta
insuficiente para asegurar la
obtencion de beneficios en la
explotacion donde se instalan.En la
practica, la cuantia de estaayudaesa
todas luces insuficiente para un joven
que se incorpora por primeravezen la
agricultura

ria de este tipo de ayuda de que el joven so-
licitante tenga el estatus de agricultor pro-
fesional parece representar un requisito ex-
cesivoen lafasedearranque de laactividad
agraria, una fase en la que el recurso a ren-
tas extragricolas podria ser fundamental pa-
ra garantizarle al joven emprendedor unas
adecuadas condiciones de vida.

Es por este motivo que la ayuda a la pri-
mera instalacién se traduce, en el mejor de
los casos, en unincentivo parainstalarse en
el marco de una explotacion familiarya es-
tructuraday, en el peor, en una simple ayu-
daalarentadisfrutada por el hijo del agri-
cultor, sin que tenga intencién real de poner
en marcha un eficaz plan de explotacion ni
de continuar en la actividad en el futuro
(Carbone, Corsiy Sotte, 2005). En estos ca-
sos, la forma de instalarse deberia ser tra-
tada de modo diferente a como cuando se
trata delainstalacién de unjoven que, ade-
mas, proviene de un contexto no agricola.
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En otras palabras, se debe distinguir
con claridad entre lo que es, de un lado,
la sucesion generacional de padres a hi-
jos en la gestion de una explotacién de
tipo familiar, cuyo efecto es, sin duda,
positivo para acelerar el relevo,y lo que
es, de otro lado, una nueva instalacion,
entendida como el inicio de una activi-

dad agraria por parte dejévenes que no
pertenecen a una familia agricola (Car-
boney Corsi, 2013).

En términos generales, parece claro
que el objetivo de promover nuevas ins-
talaciones en la agricultura debe tener
también en cuenta las particularidades
de los jévenes que no pertenecen a fa-
milias agricolas. En este sentido deben
ponerse en marcha, de una parte, accio-
nes dirigidas a favorecer el acceso de los
jovenes al capital fundiario (tierra) y pro-
ductivo (maquinaria, equipamiento...)
y, de otra, permitir a este tipo de nuevos
emprendedores agricolas accedera ayu-
das especificas para el desarrollo de pe-
quefias empresas a tiempo parcial, dan-
dolesincluso la posibilidad de poder con-
tar, al menos en la fase inicial (startup),
de rentas diversas, algunas extraagrico-
las.

Se trata, en definitiva, de dar reco-
nocimiento a nuevas experiencias em-
presariales de las que se sabe todavia
muy poco, pero que, no obstante su po-
tencial para el relevo generacional, son ex-
cluidas del programa de ayudas a la pri-
mera instalacién previstas en los PDR de-
bido a que tienen una reducida dimensiéon
econémicaoaquesutitularesunagricul-
tor a tiempo parcial. Para este tipo de ex-
plotaciones, la concesién de la ayuda debe
hacerse de forma rapiday no ralentizar-
se,ya que si el procedimiento es demasia-
do largo, se desvanece el efecto startup, au-
mentando, en consecuencia, su tasa de
mortalidad al poco tiempo de la instala-
cién.

Por el contrario, la ayuda destinada a la
instalacién de un joven dentro de la explo-
tacion de su familia, bien dotada técnica-
mente y bien estructurada, e incluso con
grandes dimensiones, debe iracompafiada
de su participacion en programas de ayudas
alainversion para que su instalacién su-
ponga un plus de mejora. La simple conce-
sion de la ayuda a lainstalacion en este ti-
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po de explotaciones, sin ir acompafada de
otros compromisos de inversion, significa-
riasimplemente unapoyo a la rentasin otra
finalidad de mas alcance.

Conclusiones

Finalmente esimportante sefialar que una
sélida politica que pretenda abordar el
problema del relevo generacional debe ser
definida como parte de una politica mas
amplia. En este sentido, todas las politicas,
y no solo las europeas, deben elaborarse

'V Notas

IS

mazzione a confronto”, Roma, 2018.
En el sentido del art. 9 del Reglamento (UE) 1307/2013.

desde una 6ptica de renovacién genera-
cional del sector agrario, reduciendo o li-
mitando los efectos negativos y contra-
producentes de una politica, como la ac-
tual, basada masen el “estatus”y la“renta”
deljovensolicitante que en suactitudy en
laviabilidad de su proyecto de instalacion
(Corsi, Carboney Sotte, 2005). En este sen-
tido, cabe recordar que los abandonados
instrumentos de intervencion en los mer-
cados agricolasy el sistema de ayudas di-
rectas a larenta (conectado estrechamen-
te a la propiedad fundiaria) han actuado
en estas décadas como fuertes obstacu-

Para un cuadro més detallado de las actuaciones de la medida 6.1, puede verse F. Piras y G. Salvati (2017).

los a la incorporacion de los jévenes en la
agricultura, al haber reducido la movilidad
del mercado de la tierray, en consecuen-
cia,aumentado el valor del capital fundia-
rio (Carboney Corsi, 2013).

Una Gltima apostilla. Como han sefalado
brillantemente Cardone, Corso y Sotte
(2005), ninguna medida de apoyoalaincor-
poracion dejévenes en laagricultura dara re-
sultados positivos y estables en un contexto
como el actual, en el que el sector agrario
no es competitivo y no esta en condiciones
de asegurarles un razonable nivel de remu-
neracién a su actividad. |

Este articulo ha sido publicado en italiano en la revista AgriRegioniEuropa, n° 55, diciembre 2018. Agradecemos a su autor Francesco Piras y al director de la revista Franco Sotte habernos
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Discurso del comisario Phil Hogan en el seminario conjunto REDR-CEJA sobre el relevo generacional (Bruselas, 25/01/2017).
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W En este articulo, su autor reflexio-

nasobre laagricultura ante el cam-
bio climatico, utilizando para ello
una conversacion ficticia entre va-
rias personas, cada una con posi-
ciones diferentes respecto a este
problema. Desde la persona con-
vencida de la evidencia del cambio
climatico (Patachurra) hasta la
mas escéptica (Goskep) y la que vi-
ve preocupada por suignorancia
sobre estos temas (Seno), el autor
presenta un interesante trilogo
que le permite exponer las certe-
zasy las dudas existentes en esta
cuestion de la maxima relevancia
internacional.

Palabras clave:
Cambio climatico
Mitigacion | Emision de gases.

Agricultura |

La agricultura frente al
cambio climatico

Todos sabemos que la caracteristica princi-
pal delaatmdsfera es que su estado cambia
constantemente. Definido por una serie de
rasgos como la temperatura del airey su hu-
medad, la radiacién solary el viento, ese es-
tado es lo que caracteriza al “tiempo meteo-
rolégico”.

El “tiempo meteoroldgico” es variable por
naturaleza,y estamos habituados a sus fluc-
tuaciones diurnasy estacionales, con ten-
dencias predecibles segln la época del afo,
pero también con alteraciones bruscas e in-
esperadas. Cuando promediamos en una lo-
calidad los valores de esos parametros me-
teorolégicos durante un largo periodo (afios),
definimos el “clima” de esa localidad. El “cli-
ma local” estd mejor definido que el “tiempo
meteoroldgico” sise dispone de series de da-
tos de mayor duracién. En la peninsula ibéri-
ca, la estacion meteoroldgica con registros
maés largos estd en Gibraltar.

La agricultura, como actividad que es al
aire libre, estd muy condicionada por los ca-
prichos del “tiempo meteorolégico”y limi-
tada por el “clima local”. Pocas actividades
humanas son més influenciables por las
condiciones climaticas que la produccién de
alimentos, por lo que, desde que se inventd
laagricultura, hace mas de10.000 afios, los

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | H

En recuerdo a don Joseph de la Vega

agricultores han ido adaptandose tanto a los
bruscos cambios del tiempo como a las fluc-
tuaciones climaticas.

Una parte del avance experimentado en
la agricultura se ha basado en desarrollary
explotar con éxito medidas de adaptacion
a las condiciones extremas que tiene todo
clima. A pesar de eso, el agricultor siempre
corre un riesgo cuando toma decisiones y
se enfrenta a situaciones nuevas, por cuan-
to tienen un grado de incertidumbre por la
naturaleza cadtica de los fenémenos mete-
orolégicos.

Una diferencia entre riesgo e incerti-
dumbre es que mientras que, en el caso del
riesgo, se conoce, o se cree conocetr, |a pro-
babilidad de que ocurra el fenémeno, en el
casode laincertidumbre se ignora. El ana-
lisis del riesgo debe evaluar tanto la proba-
bilidad de ocurrencia como los efectos que
pudiera tener. Por ejemplo, existe el riesgo
de que se produzca una helada en una lo-
calidad y una fecha dadas, con una probabi-
lidad que los agrénomos cuantifican con ba-
se en los registros meteoroldgicos pasados.

Sinembargo, en una primavera determi-
nada, el agricultor se enfrenta a la incerti-
dumbre de que ocurra una heladay que ten-
ga unas consecuencias para su plantacién,
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La agricultura, como actividad que es al aire libre, esta muy
condicionada por los caprichos del “tiempo meteorolégico”y limitada
por el “climalocal”. Pocas actividades humanas son mas
influenciables por las condiciones climaticas que la produccion de
alimentos, por lo que, desde que se invento la agricultura, hace mas
de10.000 aiios, los agricultores han ido adaptandose tanto a los
bruscos cambios del tiempo como a las fluctuaciones climaticas

que ignora. En general, las decisiones en
agricultura relacionadas con el clima se to-
man a mitad de camino entre un cierto co-
nocimiento y la ignorancia. Ese conoci-
miento se basa en las probabilidades deri-
vadas de estudiar el clima pasado, porlo que
un cambio en el clima cambiaria drastica-
mente las reglas del juego.

Tres personas debaten sobre
agriculturay cambio climatico

Sr. Seno:

Como agricultor,me he pasadoy me paso la
vida pendiente del tiempoy del clima. Cuan-
do erajoven, los ancianos me decian en el
campo que el tiempo habia cambiado. Ya no
llovia tanto como antes, decian. ;Habia cam-
biado el clima? Ultimamente, llevamos un
tiempo en que cada vez se habla mas del
cambio climatico (CC) en todos los medios,
yunoyano sabe a qué atenerse. ;Hasta qué
punto es cierto?

Sr. Patachurra:

No hay ninguna duda sobre el CCy, desgra-
ciadamente, ya se estd produciendo. Las emi-
siones de CO, y otros gases debidas a la acti-
vidad humana, sobre todo al uso de com-
bustibles fésiles, estan produciendo el
calentamiento de nuestro planeta, la Tie-
rra, cuya temperatura media se ha elevado
0,9°Cdesde 1880, seglin laNASA, conincre-
mentos mayores en las temperaturas noc-
turnas que en las diurnas. Los modelos de cli-
ma futuro predicen que, si no se controla la
emision de gases de efecto invernadero, la
temperatura media del planeta puede au-
mentar mas de cuatro grados para 2100. Es-
to estd directamente relacionado con el efec-
to invernadero causado por el aumento de
la concentracién de CO,, que ha pasado de
sermenor de 320 ppm, en1958,a mas de 410
ppm, en laactualidad. Nosolo es el CO, el
causante del efecto invernadero, pues hay
otros gases (tales como el metano, los 6xi-
dos de nitrégeno y los gases fluorados que
se usan en refrigeracién) que también con-
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tribuyen a ello, aunque en menor propor-
cién. Las consecuencias afectan a todos. Por
ejemplo, los grandes fuegos del afio pasado
en California han hecho que, incluso los agri-
cultores mas escépticos, se hayan converti-
do en creyentes del CC.

Sr. Goskep:

No entiendo la relacion entre el calenta-
miento globaly los fuegos en una regién co-
mo California. Esa es la exageracidn tipica de
los que quieren imponer una visién deter-
minada de los cambios globales que se es-
tan experimentando. Creo que la principal
causa de esos fuegos fue la gran cantidad de
vegetacion mas seca que se acumul6 en los
bosques del estado de California en la gran
sequia de 2011-2015y que no fue manejada
convenientemente. Ese error en la gestion
de los bosques ha supuesto la emisién de
mas CO, que todo el que dicho estado haya
podido ahorraren la dltima década con pro-
gramas costosisimos de reduccién de emi-
siones, los cuales se han hecho a costa del
contribuyente.

En todo caso, yo no estoy tan seguro de
la asociacién que se hace entre calenta-
miento globaly las actividades humanas. En
primer lugar, ha habido en la historia de la
Tierra periodos en los cuales se han produ-
cido cambios en la temperatura sin estar
asociados a cambios en la concentracién de
CO,. Me refiero al periodo calido de la Edad
Media (siglos Xy XI1) seguido por un en-
friamiento que tuvo suminimo en el siglo
XVII, cuando se estima que la temperatura
media disminuyd un grado, lo mismo que se
dice que ha aumentado en el dltimo siglo.
;Cudles fueron las causas de estos cambios?
;No podriamos atribuira causas similares lo
que esta pasando ahora? Nadie duda de que
elaumento de la concentracién de CO, pue-
da tener influencia sobre el clima, pero hay
quien discute la magnitud de esa influencia
eincluso quien afirma que pudiera tener
también efectos beneficiosos que se igno-
ran. Por ello, puede que la propuesta de re-
cortar drasticamente las emisiones de CO,
afecteirreversiblemente a la economia mun-
dial. Por ltimo, si estamos hablando de
agricultura, ;qué tiene que ver la agricultu-
ra con el CC que se anuncia?

Sr. Patachurra:
La contribucién de la agricultura al total de
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las emisiones que causan el efecto inverna-
dero no es nada despreciable; por el con-
trario, el Panel Internacional del Cambio Cli-
matico (IPCC) lo cifra en su dltimo estudio
de 2014 en casi la cuarta parte del total
(24%).En el caso de la agricultura, nose tra-
tasolodelasemisionesde CO,,sinoque son
mas importantes las emisiones de metano
por la ganaderia (rumiantes) y por el culti-
vo del arroz por inundacién. Ademas, la
emision de 6xidos de nitrégeno debido al
uso de fertilizantes es un aporte significati-
vo. Aunque los aportes de estos dos gases
son menores que el aumento del CO,, su
contribucién unitaria al efecto invernadero
es mayor que la de este gas. Por ejemplo,
mientras que el metano representa solo el
4% de la masa de las emisiones antropogé-
nicas, supone casi un 20% del efecto inver-
nadero total estimado desde el afio1750. A
todo ello hay que afiadir el hecho histérico
de que la deforestaciény/olaroturacion de
tierras para la puesta en cultivo de los1.600
millones de hectareas que hoy se cultivan,
han supuesto una pérdida para la biosfera
de masde 200 Gtde carbonoen los Gltimos
300 afnos.

Sr. Goskep:

Conviene hacer una serie de precisiones a
esa cuarta parte de las emisiones totales que
usted atribuye a la agricultura. De acuerdo
conunestudio publicado en 2015 por inves-
tigadores de un centro nada sospechoso de
ircontra el CC, las emisiones a las que se re-
fiere el estudio del IPCC proceden nosolode
la agricultura, sino que incluyen la defores-
taciony el cambio de uso del suelo. Ese por-
centaje del 24% al que se refiere se ha redu-
cido al 20% para la década 2002-2012. De
ese 20%, solo el 10% corresponde estricta-
mente al sector agrario y otro tanto a los
cambios de uso del suelo.Y, si nos centramos
en las emisiones de metano, el 40% del to-
tal son emisiones naturales, mientras queel
resto se consideran antropogénicas. Ademas
de las de origen agricola, como las proce-
dentes de la fermentacién entérica de los ru-
miantes (la principal) y las de las zonas de
cultivo del arroz, hay emisiones proceden-
tes de la producciony distribucion de car-
bén, petrdleoy gas natural, de tal manera
que, de acuerdo con otro estudio reciente,
las emisiones de metano de origen agrario
solo suponen el 35% del total.

Sr. Seno:

Estoy hecho un lio con tantas cifras. Ustedes
deben seringenieros. Parece que ya nadie
discute que la Tierra se esta calentando, pe-
ro lo que me interesa saber es como afecta-
ra eso al clima de mifinca, ;positiva o nega-
tivamente? Por cierto, puesto que se cree sa-
bertantodel clima futuro,;me podrian decir
siva allover de una vez esta primavera? En
relacion a las emisiones que causa mi activi-
dad, ;puedo concluir que el sector agrario
solo contribuye con el 10% del total de emi-
siones? Yo que me dedico al engorde de ter-
neros, ;dejo de producir carne para luchar
contrael CC?

Sr. Patachurra:

Para empezar a contestar a sus preguntas,
permitame que analice lo que sabemos so-
bre el clima futuro. Los modelos de circula-
cién global de la atmésfera permiten simu-
lar cémo sera el clima con unos supuestos
determinados de emisiones futuras. El IPCC
ensu Gltimo informe propone cuatro su-
puestos, que denominan escenarios, basa-
dos endistintos niveles de reduccion de emi-
siones de aquia fin dessiglo (el afio 2100). Si
pudiésemos mantener la concentracion de
CO, por debajo de 500 ppm para ese fin de
siglo, la temperatura apenas amentaria un
grado sobre la actual. Por el contrario, si no
reducimos las emisiones, la concentracién
de CO, puede llegara1.300 ppm en 2100,y
la temperatura media aumentaria unos cua-
tro grados. Ese aumento se traduciria en
consecuencias catastréficas para lavida en
el planeta, y por eso debemos actuar de in-
mediato para reducir las emisiones de CO,,
por haber perdido demasiado tiempo: hay
que trasladar esa urgencia a la ciudadanta.

Sr. Goskep:

Las posturas catastrofistas no son tiles pa-
ra avanzar. Los informes del IPCC varian en
el tiempoy seguimos sin saber cémo trasla-
daresas predicciones globales tan negativas
al climalocal. No se deben tomar decisiones
que afecten negativamente a la economfa
hasta que no haya mayor seguridad en las
predicciones. Después de todo, el tema del
CCesreciente.

Sr. Patachurra:

No estoy de acuerdo. Afios antes de que
Charles Keeling decidiera medir en continuo
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la concentracion de CO, en un observatorio
remoto de Hawaii (que ahora es el registro
mas objetivo del aumento del CO, global),
Gilbert Plass declar a |a revista Time en 1953
que sus investigaciones sobre los efectos de
lasemisionesindustriales de CO, indicaban
que se produciria un efecto invernadero que
incrementaria la temperatura media de la
Tierra 0,8 °C cada cien afios. Pero es mas, en
el siglo XIX, el quimico sueco Arrhenius in-
vestig los efectos del CO, y del vapor de
aguaen ladeterminacion de la temperatu-
ra del planeta,y aunque sus calculos no fue-
ran muy exactos, pronosticé que la dismi-
nucién del CO, enfriaria el planeta Tierray
que su aumento provocaria un calenta-
miento. Por tanto, hace mas de unsiglo que
se conoce el problema, y han pasado mas
de 70 afios desde las primeras alarmas so-
bre los efectos que las emisiones de CO,
iban atenersobre el clima. Hay que trasla-
daralaciudadaniala urgenciade haceral-
go para evitar una catastrofe a las genera-
ciones venideras. ;Cuanto masvamos a es-
perar para actuar?

Sr. Goskep:

Yo sostengo que atin hay mucho que no se
sabe; en concreto, sobre la traduccion del
calentamiento global a la escala local. Hay
mucha incertidumbre en las predicciones
de los modelos a escala regional, en parti-
cular en lo que se refiere a cdmo variara la
[luvia en el futuro. Globalmente, habrd ma-
yor evaporaciény, por tanto, mas lluvia, pe-
ro todo lo que oimos son predicciones de
mayores sequias en distintas zonas, inclui-
dala cuenca mediterranea, donde estamos.
Eso me lleva a intentar responder a la pre-
gunta concreta sobre siva a llovery cuan-
to esta primavera. Enrealidad, y a pesarde
las grandes inversiones en investigacion en
el clima futuro, apenas hemos avanzado en
mejorar las predicciones estacionales, que
son clave en la toma de decisiones en la
agricultura. Parece insélito que se hable
con tanta seguridad sobre como sera el cli-
ma en 2100y no se pueda pronosticar co-
mo sera el tiempo de aqui a tres meses. Los
que trabajan en CCdicen que las predic-
ciones meteoroldgicas requieren de otra
ciencia, pero eso le choca a los ciudadanos
de a pie, e indica que sigue habiendo mu-
chaincertidumbre. Es cierto que algo se ha
avanzado en las predicciones estacionales
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en areas como Australia, pero el tiempo
meteoroldgico es cadtico por naturaleza,y
quizas fuera necesario que las agencias de
financiacion de la investigacién promovie-
ran mas trabajos sobre c6mo mejorar las
predicciones a medio plazo, evitando con-
centrar la mayor parte de la financiacién en
el lobby dedicado exclusivamente a mode-
larel CC.

Sr. Patachurra:

Yo ahora quisiera centrarme en la pregun-
tasobressi el CCserd negativo o positivo pa-
rala produccién de la finca del sefior Seno.
Evidentemente, en las altas latitudes de
Norteaméricay Rusia, una subida de las
temperaturas serd positiva para una agri-
cultura limitada por la longitud de la esta-
cién de crecimiento. Pero aqui estamos en
el Mediterraneo, donde todas las predic-
ciones apuntan a que hara mas calory llo-
verd menos. Las mayores temperaturas ace-
leraran el desarrollo de los cultivos y en co-
sechas importantes, como el trigo, se
acortara suciclo con la consiguiente dismi-
nucién en los rendimientos, a lo que con-
tribuiran la menor lluvia y la mayor eva-
poracién. Ademas, un problema muy im-
portante que se le plantea a la agricultura
es como hacer frente al aumento en la fre-
cuencia de acontecimientos extremos, ta-
les como sequias e inundaciones que ya se
estan produciendo y que pronostican la
gran mayoria de los modelos de CC. En re-
sumen, las perspectivas para la finca del se-
fior Seno no son halagiiefias, de ahi la ur-
gencia en intentar mitigar los efectos del
CCen todos los sectores, incluida la agri-
cultura. No hemos hablado de la impor-
tancia que puede tener laagricultura como
sumidero de carbono, lo que ayudaria en
los esfuerzos de mitigacién.

Sr. Goskep:

Pero eso es solo parte de la pelicula. Parece
que nos olvidamos de que el CO, es esencial
para la fotosintesis y que, a mayor concen-
tracién de CO,, mayor fotosintesis en la gran
mayoria de los cultivos. Ello Ileva a una ma-
yor produccién, que, al menos, compensa-
ria, en el caso del trigo, la menor produccién
poracortamiento del ciclo debido a las ma-
yores temperaturas. De hecho, los estudios
que se han hecho al aire libre, en campos
donde se aumenta artificialmente la con-

centracion de CO,, demuestran que la pro-
duccién de los principales cultivos aumen-
taal pasarde 360 ppma 550 ppm, pensan-
do en un clima futuro. Las simulaciones de
produccién global indican que, depen-
diendo de los escenarios, los efectos del CC
sobre la produccién agricola global seran
moderadamente positivos hasta 2050, pa-
sando a ser neutros o, en algin caso, lige-
ramente negativos hacia 2100. Pero, para
entonces, habra muchos otros cambios en
la agricultura que no son faciles de imagi-
nar. ;Sabéis por qué? Porque la agricultura
seird adaptando de muchas maneras a los
cambios en el clima que seiran producien-
do de acuerdo a las predicciones actuales.
Podemos hablarde las grandes posibilida-
des de adaptacién que siempre hatenidoy
tiene la agricultura, lo cual reforzaria ain
mas mi conviccion de que los efectos sobre
la produccién global de alimentos, contra-
riamente a lo que se dice, van a ser ligera o
moderadamente positivos. Esto podria ser
una mala noticia para los agoreros de las
catéastrofes del CC, pero, por lo que sabe-
mos, es una realidad altamente probable.
Examinemos el caso del olivo: sin entraren
detalles técnicos, la produccion de aceite de
oliva se beneficiara de las mayores concen-
traciones de CO, las cuales aumentaran la
fotosintesis e induciran un cierre estomati-
coqueaumentard la eficienciaen el uso del
agua, con lo que la produccién podra ser
mayor, incluso si las lluvias fuesen algo me-
nores.

Sr. Seno:

Me he quedado preocupado con algo que
hadicho el sefior Patachurray que no hasi-
do rebatido por Goskep. ;Es cierto que el CC
aumentara la frecuencia de eventos extre-
mos, tales como sequias e inundaciones?
Yo estoy bastante seguro de que podria
adaptar la explotacién de mifincaa unasu-
bida gradual de las temperaturas. Tengo
muchas opciones,y mencionaré algunas.
Puedo adelantar la fecha de siembra para
escapar a los mayores calores veraniegos.
Igualmente, podria sembrarvariedades de
menor longitud de ciclo con el mismo pro-
posito. Silos inviernos van a ser mas suaves,
puedo pensar en siembras otonales o in-
vernales de otros cultivos que ahora se
siembran en primaveray que serian mas
productivos al aumentar la longitud de su
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ciclo. Basicamente, observariay adoptaria
practicas agricolas exitosas de zonas que
ahora tengan un clima mas calido que el
mio actual; sin embargo, tendria muchas
mas dificultades si me tuviera que enfren-
tar a una frecuencia mayor de sequias que
la que es usual en nuestro clima o a lluvias
intensas mas frecuentes. Una mayor fre-
cuencia en las sequias que amenazaran no
solo al secano, sino también al suministro
de agua para riego, pondria en peligro la
viabilidad de mi explotacién. Y diganme
qué hago con mis terneros, por favor.

Sr. Patachurra:

No cabe duda del riesgo que corremos en
este tema. Ademas de que el informe del
IPCC indica que el CC aumentara la fre-
cuencia de extremos de acuerdo a las pre-
dicciones de los modelos de circulacion glo-
bales de laatmésfera, hay evidencia de que
dichas frecuencias se han incrementado dl-
timamente. Por ejemplo, la mayor fre-
cuencia de huracanes o de lluvias torren-
ciales en buena parte de los Estados Uni-
dos, donde se han detectado aumentos en
la frecuencia de dichas lluvias examinando
los eventos ocurridos en las distintas déca-
das desde principios del siglo XX. Respec-
to a sus terneros, parece cierto que, si cam-
bia de actividad, contribuira a mitigar los
efectos del CC.

Sr. Goskep:

Estando de acuerdo en que el incremento
de los acontecimientos extremos supone
una amenaza mucho mayor a la sostenibi-
lidad de laagricultura que el calentamien-
to, yo creo que no hay evidencia de que ha-
yan aumentado las frecuencias de extre-
mos. Desde luego, la frecuencia de
huracanes no ha aumentado, de acuerdo al
Centro de Huracanes de EEUU. Es curioso
que se mencionen aumentos en la fre-
cuencia de sequias e inundaciones con to-
dalaincertidumbre que hay al respecto, ya
que los modelos regionales se comportan
mucho peor en la prediccién de lluvias fu-
turas que en las predicciones de otros ras-
gos del clima futuro. Yo no me lo creo, fran-
camente, aunque en esto del tiempo siem-
pre hay que estar preparados para lo peor.
Siaumentasen las lluvias torrenciales, el
riesgo de erosion del suelo aumentariay,
en ese caso, las practicas de agricultura de
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conservacién para minimizar la pérdida de
sueloserfan esenciales. En el otro tema, hay
una campafa contra el consumo de carne
de vacuno a la que se han sumado los fun-
damentalistas del CC. En el planeta hay
mas del doble de superficie de pastos que
de superficie cultivada y que solo aprove-
chan los rumiantes. Este aprovechamiento
conserva esos ecosistemas y hace posible
una produccién de carne sostenible. Por
tanto, sefior Seno, si su sistema de produc-
cidénincluye el aprovechamiento de pastos,

'V Nota

le hard un flaco favor al ecosistema si aban-
dona esa practica.

Sr. Seno:

Me han aclarado ustedes algunas cosas, pe-
roveo que hay mucha incertidumbre en es-
todel CC. Yo creo que los agricultores como
yo, que tenemos aversion al riesgo, tendre-
mos que estar preparados para adaptarnos
aunclimamascalido. No es novedad lain-
certidumbre respecto de las lluvias. Aqui
siempre hasido asi. Lo que esta claro es que,

si hay que reducir la emision de gases de
efecto invernadero, habrd antes que actuar
en otros sectores, pues el sector agrario ni
es un gran contribuyente de emisiones ni
parece que pueda mitigar mucho los efec-
tos de las mismas. Pero no me he aclarado
respecto a lo que debe hacer la humanidad.
;Vamos a correr el riesgo de afectar el bien-
estarde las futuras generaciones? ;Qué ac-
tuaciones serian las mas convenientes? Es-
to habra que dejarlo para otra conversa-
cién. |

' Elfas Fereres Castiel es también catedratico emérito de la Universidad de Cérdobay del Instituto de Agricultura Sostenible (IAS) del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
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Ricardo Miguelafez
Director general de Agrifood
Comunicacién

B Elautoraportaenestearticulo re-
flexiones personales y subjetivas
sobre los habitos de alimentarnos,
comercializar, elaborary producir
los alimentos, en una visién del
trayecto de lacadenadesdeel des-
tino, es decir, a partirde lo que de-
manda el consumidor, hasta llegar
alorigendel agricultory del gana-
dero que produce esos alimentos.
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Algunas reflexiones sobre la
transicion agroalimentaria

En estos tiempos convulsos, en los que vivi-
mos instalados en el cambio permanente,
en la continua evolucidny a veces casi revo-
lucién, el sector agroalimentario no es, ni
permanece ajeno, a lo que sucede en |a so-
ciedad en general. He aqui algunas refle-
xiones personales y subjetivas sobre nues-
tra forma de alimentarnos, comercializar,
elaborary producir los alimentos, en una vi-
sién del trayecto de la cadena desde el des-
tino, es decir, a partir de lo que demanda el
consumidor, hasta llegar al origen del agri-
cultory del ganadero que produce esos ali-
mentos. Es un transito que ha cambiado en
estas Gltimas décadas y que esté en cons-
tante cambio, también instigado en ocasio-
nes por las politicas normativas que las ins-
tituciones comunitarias marcan desde Bru-
selas. A todo este proceso de cambio me
gusta llamarlo“transicién agroalimentaria”.
Elagricultory el ganadero, sea titular de pe-
quefias o grandes explotaciones, se ha dado
cuenta de que ya no puede producir al mar-
gendel mercadoy de sus exigencias. Debe ha-
cerlo segin las tendencias de lademanda,
aunque esta en la mayor parte de las ocasio-
nes esté dirigida o influenciada por ciertas
“modas” que pasan o se mantieneny que en-
cuentran un eco amplificador en las nuevas
tecnologias en los medios de comunicacién
oeninterneta través de las redes sociales.
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Espana ha pasado en muy poco tiempo,
en apenas dos o tres generaciones, de una
dictadura a una democracia de pleno dere-
cho, pero también ha pasado de una ali-
mentacion escasa, muy dependiente, basi-
cay elemental, a otra mucho mas compleja
y sofisticada, emocional, muy fragmenta-
day personalizada, con ampliavariedad de
atributos (sostenible, saludable, ecolégica,
vegetariana, vegana, responsable, transpa-
rente...). Se ha pasado de la cocina “de la
abuela”, aunque esta también esté de moda
en algunos foros, a la cocina “tecnolégica’ o
“inteligente” de los grandes chefsy del mun-
do foodie.

Y es que, si bien la alimentacion ha per-
dido peso en el gasto del consumidor en re-
lacidn a otras épocas, lo cierto es que ali-
mentarnos es una de las pocas actividades
que, como el dormir, debemos realizar todos
los dias, aunque haya dias de ayuno, como
hay dias sin suefio. Lo que ha cambiado, pe-
ro no del todo o totalmente, es la forma de
alimentarnosy los alimentos que ingerimos,
como plasman multitud de estudios.

La secuencia de cémo nos alimentamos
es, por lo general, muy simple,y empieza
por la mafana: hay personas que toman el
desayunoy se toman su tiempo, mientras
que otras no desayunan o se limitan a una
taza de café para salir corriendo al trabajo.
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Hay algunas que toman un tentempié a me-
dia mafnana, pero otras aguardan a la comi-
da. Para el almuerzo, muchas personasya no
vuelven asuhogar,como antafio, sobre todo
en las grandes ciudades, donde las distancias
son mas grandes. Comen en restaurantes o
setraenlacomidadecasay hacen tuppering,
oingieren algoya preparado, ligeroy rapido.
No hay tiempo que perder en cocinar; prefe-
rimos que nos loden

manente transicion agroalimentaria, la so-
ciedad parece dar por supuesto que los ali-
mentos deben ser sanosy saludables, pero,
ademads, exige que su produccién sea sos-
tenible, que proteja el medio ambientey la
biodiversidad (aunque no sepa qué es, como
recientemente se ha conocido en una en-
cuesta europea) y, en el caso de los produc-
tos carnicos o lacteos, que el bienestar de los

hecho,aunque salga
mucho mas caro.

A mediatarde se
come algo si se pue-
de, que casinuncase
puede.Y alahorade
lacena,siseestaen
casay se tiene des-
pierta la imagina-
cién, se preparaalgo
que se comprdya se-
mipreparado o, si por
el contrario, el can-
sancio agota, se pue-
de pasar con algin
mix vegetal, fruta,
lacteos,yyaesta. No
obstante, con hijos
es distinto, y el es-

insumos (fertilizantes, fitoquimicos, agro-
nutrientes, purines...) que afectan ala tierra,
alaireoalagua.Y,alavez, se le exige que si-
ga siendo competitivo.

Estos condicionantes, en principio, con-
[levan mayores costes de produccion, costes
que casi nunca se pueden trasladar al resto
delos eslabones de la cadena de valor, como
seria lo légicoy como hacen otros sectores

de la actividad eco-

L Pom bhel

némica. El ciudada-
no-consumidor, la
industria transfor-
madoray lasempre-
sas de distribucién
de alimentos no pa-
recen dispuestos por
lo general a pagar o
asoportar esos cos-
tes a mayores.

Al agricultoryal
ganadero no le que-
daotra, si quiere se-
guir realizando su
actividad “de forma
rentable”, que poner
énfasis no solo en
producir masy me-
jores alimentos, sino

fuerzo es mayor.

El fin de semana
es otra cosa, y aqui
entralodesaliry co-
mer fuera de casa o,
si se tiene un poco
de vocacién, se coci-
nan los alimentos
que previamente se
han comprado. Si
por medio hay hijos que alimentar, mas si
son pequenos, todo cambiay se pone mu-
cho mas esfuerzo en cocinary en comer lo
que se cocinadentro del hogar, al menos du-
rante esos dos dias, por razones de econo-
mia domésticay porque el resto de la sema-
na esos hijos comen o “malcomen”en sus co-
legios.

Nuevos habitos, nuevas exigencias

El cambio en los habitos de consumo de los
alimentos, que trae consigo nuevas exigen-
cias, ha modificado y sigue modificando la
formaen la que los producimos. En esta per-

El cambio en los habitos de consumo de los alimentos, que trae
consigo nuevas exigencias, ha modificado y sigue modificando la
formaen la que los producimos. En esta permanente transicion
agroalimentaria, la sociedad parece dar por supuesto que los
alimentos deben ser sanos y saludables, pero, ademas, exige que su

produccion sea sostenible

animales en la explotacién, durante el trans-
porte por carretera, tren o barco,y en su bre-
ve estancia en el matadero, esté asegurado
y hasta certificado por empresas privadas
homologadas para este cometido.

Eso no es todo. Al sector productor agra-
rio se ledemanda también que sea un agen-
te clave que contribuya con su actividad a lu-
char contra los efectos adversos del cambio
climatico, que también padece directamen-
tey cadavez masen sus cultivos al aire libre.
En muchos casos se les esta exigiendo, a
cambio de poder percibir algunas ayudas
compensatorias, que modifiquen sus formas
y pautas de producir los alimentos, con un
uso mas reducido, pero mas eficiente, de los
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tambiénenintentar
rebajar y ahorrar
continuamente en
sus costes de pro-
duccién al maximo,
através de los nue-
VoS conocimientos
cientificos, de lain-
vestigaciény lain-
novaciéon técnica
aplicada para un uso mas eficaz, eficiente y
sostenible de insumos (agricultura de preci-
sion, digitalizaciény smartagricultura), con-
tando con el apoyo de una plena conectivi-
dad mévil y de las nuevas tecnologias (in-
ternet, Big data, blockchain, etc.).

Esta es la orientacidn, por ejemplo, del
proyecto europeo LISA (Low Input Sustanai-
ble Agriculture), que con una duracion de tres
anosy un presupuesto de 2,2 millones de eu-
ros fue presentado el pasado 24 de abril por
la Federacion de Cooperativas Agrarias de
Cataluna (FCAC). Su objetivo es avanzar en
la aplicacion de técnicas de agricultura de
precision que faciliten una gestién mas efi-
ciente de inputs, como abonos, fitosanita-
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Al sector productor de alimentos se le exige adaptarse rapido (hoy mejor que mafnana) a las tendencias
que demandan los consumidores, pero se esta aiin en esa fase de transicion en la que los nuevos
conocimientos y las nuevas técnicas aplicadas al campo, si bien van calando en el sector para mejorar su
actividad, chocan unay otra vez o se enfrentan también a importantes problemas de implementacion o
puesta en marcha, y a un insuficiente desarrollo

rios o aguay reduzcan sus dosis o su uso pa-
rareducir costesy minimizar el impacto am-
biental,alavez que conseguir producciones
mas homogéneas en cantidad y calidad, y
mas resistentes a posibles fluctuaciones de
costes y a los efectos del cambio climatico.

Paraello, las entidades que participanen
este proyecto trabajan en el ambito de di-
ferentes tecnologias de captacion de datos
(sensores, vuelos de satélite, drones y avio-
neta), en su procesamiento en sistemas de
informacion geografica, en la estimacion de
la demanda de insumosy en la detecciény
control de las malas hierbas.

Existen, sin embargo, importantes limi-
taciones que frenan la aplicacion legal, so-
cial o econémica de esos conocimientos
cientificos (biotecnologia, mutagénesis, fi-
tomejoramiento, tecnologia CRISPR, trans-
génicos, etc.) y el desarrollo de aspectos
esenciales,como la conectividady la expan-
sion de las nuevas TIC (tecnologias de la in-
formaciény la comunicacién) en un medio
rural amplioy disperso.

Al sector productor de alimentos se le exi-
ge adaptarse rapido (hoy mejor que mana-
na) alas tendencias que demandan los con-

sumidores, pero se estd alin en esa fase de
transicion en la que los nuevos conocimien-
tosy las nuevas técnicas aplicadas al campo,
si bien van calando en el sector para mejo-
rar su actividad, chocan unay otravez o se
enfrentan también a importantes proble-
mas de implementacién o puesta en mar-
cha,y a uninsuficiente desarrollo.

Tendencias de futuro

Recuerdo que, hace unos afios, la produccién
ecoldgica era enemiga de la convencional.
Unosy otros se atacaban diciendo, los pri-
meros, que sus productos eran mas saluda-
bles que los otros y, los segundos, que eso
era mentiray que solo con productos eco-
I6gicos no habria suficiente superficie agra-
ria Gtil para alimentar al mundo. Pues si,am-
bos tenfan razén, aunque no tenfan todos los
argumentos que se manejan hoy endia. En
la actualidad, ambas corrientes conviveny
creo que a nadie, excepto a algiin indocu-
mentado, se le ocurre atacar al otro, porque
el consumidor ha hablado con sus acciones
de compray ha dicho que quiere ambos ti-
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pos de productos, ademas de que su moti-
vacion principal de compra es salvar el pla-
neta, nosolo lo que se argumentaba afios
atras.

Y puede que la ciudadania no tenga to-
da lainformacién o que probablemente el
consumidor actual en muchos casos esté “in-
toxicado”, pero esta es la situacion general
respecto a laimagen del sectoragroalimen-
tario en los medios de comunicacién. El sec-
tor productor y comercializador ha perdido
la batalla de la comunicacién, porque los
medios de comunicacién estan ahora mis-
mo a otra cosa, que ahora explicaré.

De continuo se realizan andlisis, informes,
encuestas, estudios ojornadas sobre las ten-
dencias que deben marcar las estrategias de
futuro de las empresas del sector agroali-
mentario. Universidades, consultoras, cen-
tros tecnoldgicos, empresas privadas, cien-
tificos, investigadores o sociélogos utilizan
una gran diversidad de herramientas para
adivinar las orientaciones de los consumi-
doresy adaptarse en lo posible a sus exi-
gencias.

En un reciente estudio, serio y muy rigu-
roso, realizado por el Observatorio de Ten-
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dencias de Negocio de la Cimara de Co-
mercio de Valenciay la entidad financiera
Bankia se decia que “las nuevas generaciones
estan dispuestas a pagar mas por los alimentos
si responden a sus exigencias, tales como una ma-
yor transparencia en el etiquetado, mds simpli-
cidad en la experiencia de compra o una oferta de
productos placenteros y que sean beneficiosos pa-
valasalud.”

Aspectos tendenciales apuntados en di-
cho andlisisy que merecen ser tenidos en
cuenta son las demandas de un determina-
do perfil de consumidor, aliado con la tec-
nologiay el e-commerce (comercio electroni-
co através de internet); un consumidor que
exige una alimentacién transparentey con
un mayor grado de informacién y de cono-
cimiento, una alimentacién responsable, con
conciencia creciente del entorno social, eco-
némico y medioambiental, una alimenta-
cion “personalizada’, que le dé un trato tni-
coy diferenciado, mas si debe atender de-
terminadas intolerancias alimentarias
(alergias, sin gluten, sin lactosa), una ali-
mentacion que le ofrezca una experiencia de
comprasimpley racional; en definitiva, una
alimentacion saludable, con propiedades
nutritivas, que no solo cubra sus necesida-
des basicas, sino que, ademas, cause cierta
emociény le abray satisfaga la mayor par-
te de sus sentidos (alimentacion hedonista).

Los consumidores mandan

En el Foro Cajamar de Tendencias en Ali-
mentacion WeFood, celebrado a primeros de
abril de este ano 2019y que reunid a centros
tecnolégicos espafioles de referenciay ain-
vestigadores y empresas del sector alimen-
tario, una de las conclusiones fue que “los
consumidores demandan alimentos cada vez mas
naturales, funcionales, sostenibles y de valor nu-
tricional. Y que la industria agroalimentaria so-
losevi capaz de satisfacer estas demandas a tra-
vés de la innovacion y el conocimiento, siendo
relevante la colaboracion entre todos los agentes
del sector”.

Como sefiald el presidente de Cajamar
Caja Rural, Eduardo Baamonde, ‘el sector
agroalimentario del futuro serd lo que digan los
consumidores”y “su rentabilidad vendrd, mas que
por la via del precio, por la diferenciacion del pro-
ducto y de detectar los segmentos que interesan
al consumidor, que hoy en dia busca en los ali-

mentos que consume valores nutricionales, salu-
dables y que, a su vez, sean sostenibles y respe-
tuosos con el medio ambiente. Y, por tanto, la in-
dustria tendrd que ser mds sostenible y eficiente
en sus procesos y en sus productos a través de la
innovacion y el conocimiento”.

Aunque los consumidores de alimentos
son diversos y diferenciados, fragmentan-
dose segtin tramos de edad, condicién social
yecondmica, raza o religién, muchos de esos
estudios se centran en las demandas de las
nuevas generaciones mas jovenes (millen-
nials, generacién Z), que son el futuro, se
quieraverono,yson las que estan remode-
landoenlaactualidad el mercado a sus pro-
pias necesidades. Ello a expensas de unam-
plio grupo de consumidores, que adquiere
también relevancia, como son los de mayor
edad en una poblacion cada vez mas enve-
jeciday que cuenta con sus particulares de-
mandas de consumo.

En un reciente analisis, Andrew Wild, res-
ponsable de Banca Comercial de la entidad
financiera HSBC en Europa, describe lo que,
en suopinion, son las cinco tendencias de
los consumidores jovenes en los proximos
afios (nosolo enrelacién con el consumo de
alimentos):

B Laprimeratendenciaes “hacerles sentir”,
un sesgo a favor de las experiencias, lo
que algunos han calificado como la “eco-
nomia de los sentimientos”.

B Lasegundatendencia, relacionadaconla
anterior, es la que marca el fin de laidea
de que “la talla Gnica sirve para todos”, lo
que implica una mayor atraccion por los
productos distintivos y producidos a nivel
local (por ejemplo, por las pequefias fa-
bricas de cerveza artesanas), en vez de por
los que se producen masivamente, y po-
niendo énfasis en la singularidad y origi-
nalidady, si cabe también, en “customi-
zar” o personalizar los mismos.

B Una tercera tendencia es la de |a genera-
cién Instagram, con consumidores jéve-
nes de menos de 35afiosy expertos en tec-
nologia, que se sienten cémodos (forma
parte de su propia naturaleza) compran-
doonline,y a los que cada vez se les pre-
sentan mas posibilidades de adquirir pro-
ductos o servicios directamente desde las
redes sociales. En el mercado del consu-
mo “tener una presencia interactiva en re-
des socialesy un auténtico engagement
(implicacion) con el cliente es vital”.
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B La cuarta tendencia, que describe Wild,
es el auge del consumidor comprometi-
do, en especial las generaciones mas j6-
venes, que exigen transparencia en su
bisqueda de productos éticos (‘comer-
ciojusto”) o ecoldgicos. Lasempresas con
vision de futuro entienden que ser sos-
teniblesvadela mano conserrentables.

B Laquintaydltimatendenciaeslade man-
tenerseen forma. Ladietaalimentariay el
ejercicio van de lamano. La demanda de
alimentos organicos o ecolégicos, aunque
no queda demostrado que sean ni mas, ni
menos nutritivos que los convencionales,
esta en auge, con crecimientos de cercade
un 50% en la Unién Europea en los alti-
mos cuatro anos y moviendo casi 30.000
millones de euros de negocio.

Ademas, no podemos olvidar otras situa-
ciones que sedan entre la poblacién que no
me atrevo a decir si es moda o tendencia.
La revista The Economist nombré este 2019
como el “Afio de los Veganos”. Aunque, como
digo,nolotengoonoloquierotenerclaro,y
creo que aunque sea no lo sera de una forma
estricta,vamos hacia una alimentacién mas
vegetal, que va en aumento entre |la pobla-
cién masjoven.

Origen, tiempoy estilos de vida

Enlajornada “Buceando en las tendencias
alimentarias de los espafioles”, el Ministerio
de Agricultura present6 el pasado 27 de mar-
zo los resultados de una encuesta realizada
porlasociloga Belén Barreiro sobre sucom-
portamientoy suvinculacién con los habitos
de compraalimentarios. Concluyé, por ejem-
plo,queelorigenyel precio de los alimentos
que se consumen son determinantesala ho-
ra de realizar sucompra, y que las personas
que se preocupan por el etiquetado de los ali-
mentos son las que llevan habitos de vida sa-
ludablesy estan preocupados por susalud.
Anadia que los ingredientes en los que mas
se fijan los consumidores son sobre todo los
azUcares, el tipo de aceite o grasa, las grasas
saturadas o los aditivos, especialmente en-
tre quienes siguen una dieta equilibrada.
Elvalor del tiempo es otro aspecto que se
reflejaen los habitos de cocina de la poblacion.
Asilo constata la expansion de la compra por
internet en grandes almacenes, supermerca-
dos o hipermercados (por ejemplo, el consu-
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El valor del tiempo es otro aspecto que se refleja en los habitos de
cocina de la poblacion. Asi lo constata la expansion de la compra por
internet en grandes almacenes, supermercados o hipermercados (por
ejemplo, el consumo de platos semipreparados o listos para cocinar
en el hogar o el recurso creciente a la comida de restauracion tanto
con una mayor presencia de consumo en restaurantes o similares
como a través de la compra online)

mo de platos semipreparados o listos para co-
cinaren el hogaro el recurso creciente a la co-
mida de restauracién tanto con una mayor
presencia de consumo en restaurantes o si-
milares como a través de la compra online).

Ciertos estilos de vida, segln esta en-
cuesta, favorecen no tener habitos alimen-
tarios ordenados en el hogar, o comprar mas
de lo necesario, lo que propicia el desperdi-
ciodealimentos, unade las caracteristicasy
delos problemas mas acuciantes de nuestra
época de la sobreabundancia. La encuesta
concluye que los consumidores que mas
contribuyen al desperdicio de alimentos son
el grupo dejévenes menores de 24 afios, con
una diferencia de casi15 puntos porcentua-
les respecto del grupo que menos desperdi-
cia, el de entre 60y 65 anos.

Bulosy noticias falsas

Desde mi punto de vista, lo que esta claro es
que el sector de la cadena alimentaria, igual
que otros sectores econdémicos, no somos los
Gnicos, ha perdido la batalla de la opinién pi-

blica. Las noticias falsas en los ltimos afios,
sobre todo eninternet, pero el miedo o la de-
jadez en muchos casos a la hora de comuni-
carpor parte de lasempresas e instituciones
del sector,han hecho que exista una crisisde
reputacion que en estos momentos tiene di-
ficil solucidn. La estrategia del avestruz, de
meter la cabeza debajo del ala cuando ha ha-
bido problemas, nos ha colocado en esta si-
tuaciony hoy en dia hay que comunicarsio
si, porque si no lo haces lo haran por ti.

Los bulos, las medias verdades, las noti-
cias falsas, las fake news en alimentacién, que
se expanden sin ningln tipo de criterio ra-
cional o cientifico por las redes sociales a tra-
vés deinternet,campan asus anchas por las
ediciones digitales de medios de comunica-
cidn serios, que tienen una Ginica estrategia,
el clickbait. Traducido del inglés “cebo de
clics”, no es tan atractivo como su termino-
logia anglosajona, pero para el caso signifi-
can lo mismo. Es la bisqueda del clic a par-
tir de titulares tan atractivos que se hacen
irresistibles para los usuarios. Da igual el
contenido del articulo, el caso es conseguir
trafico a costa de lo que sea, y eso esta per-
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judicando mucho al sector alimentario por-
que la gente es muy sensible a estos temas
y se cree todo lo que lee porinternet.

Existe una estimacion de que el 30% de
las noticias falsas que circulan por internet
son sobre alimentacion, a lo que hay que
afnadir que se difunden a una velocidad sie-
te veces mayor que una noticia real. Y es un
fendmeno que parece ir a més, citando, a
suvez, a la consultora Gartner, que calcula-
ba que en 2022 la mitad de la informacién
que se consuma sera falsa.

Esta situacion tendria que hacerquelain-
dustria agroalimentaria se mostrara muy
preocupada por algo que “es capaz de modi-
ficar en tiempo récord los habitos de compra de
una poblacion cada vez mas confundida y, por qué
no decirlo, alarmada’. Al mismo tiempo ten-
dria que reflexionar sobre el modelo de ali-
mentacion que quiere tener en el futuro, por-
quesinolohaceella, vendra alguien de otro
sector,en la bsqueda de la rentabilidad pu-
ray dura, que definird un modeloy todos
tendremos que adaptarnos porque no ha-
bremos sido capaces de definirloy de co-
municarlo al consumidor.

Conclusiones

Son tiempos convulsos, en los que la socie-
dad, cada vez mas complejay diversa, se en-
frenta a un cambio importante de paradig-
ma. Atendery entender las demandas de los
consumidores son los auténticos retos del
sector productory de la industria agroali-
mentaria en su conjunto. La investigacion
cientifica, lainnovacién aplicada, las nuevas
tecnologias son las herramientas para poder
afrontar todas esas exigencias. Producir ali-
mentos en cantidad, pero sobre todo en ca-
lidad, de forma sostenible, éticamente res-
ponsable y respetuosa con el medio am-
biente y el bienestar de los animales, y
hacerlo de forma transparente y que la so-
ciedad lo pueda ver, es la Gnica forma de
abordar el futuro.

Y esta transicion alimentaria, desde mi
punto de vista, no puede abordarse de for-
ma estanca en cada eslaboén, sino que ten-
dria que hacerse de forma conjuntayalolar-
go de toda la cadena alimentaria, colabo-
rando todos por conseguir lo que la
sociedad, informada o desinformada, esta
demandando. |



Elisa Plumed"

Periodista

Asociacion de Periodistas
Agroalimentarios de Espafa

B Eneste articulo, su autora refle-

xiona, desde sudilatada experien-
cia como periodista, sobre laim-
portancia de lacomunicacionenel
sector agroalimentario. Afirma
que la sociedad civil tiene que sa-
ber el valor que tiene el sector
agroalimentario, a nivel economi-
co, social, territorial y ambiental.
Pero para reconocer el valor de al-
go, el primer paso es conocerlo. Y
eso, senala la autora, es una difi-
cultad por la complejidad que tie-
ne la actividad agraria, su hetero-
geneidad, suamplia extensiény
dispersién en el territorio, pero
también por la propia complejidad
delapolitica agroalimentaria. Por
todo ello, es mas necesaria una
buena comunicacion de los temas
agrarios y rurales, un reto que es
no solo del sector periodistico, si-
no también del propio sector agro-
alimentario.

Palabras clave:

Periodismo | Comunicacion | Sector
agroalimentario | Medio rural |
Espana.

El reto de la comunicacion en
el sector agroalimentario

Somos lo que comemeos. En el sector agro-
alimentario se podria decir que somos lo que
producimos. Pero por encima de ambos
axiomas, somos lo que comunicamos. Todo
comunica; hasta los silencios o la ausencia
deinformacién comunica. Al contrario de lo
que se pueda pensar, cuando no se cuentan
cosas, paraddjicamente, también se esta co-
municando.

En losindividuos se distingue entre la co-
municacion verbal y la no verbal. La prime-
ra es muy sencilla, ya que es la que se basa
enlossignos linglisticos o en las palabras,y
es mas facil de controlar. Pero también esta
la comunicacién no verbal, que es la que se
transmite a través de movimientos, gestos,
posturas corporales, apariencia fisica, codi-
go de vestimenta, tono de voz, velocidad y
volumen al hablar...

La comunicacion no verbal es tan impor-
tante que, segin algunos estudios, puede
suponer entre el 65y el 93% del total del
mensaje emitido, de manera que el resto del
mensaje queda para la comunicacién verbal,
es decir, paraaquella que el individuo cuen-
taatravésdelas palabras. De este modo, hay
que ser consciente de que en una ponencia,
intervencidn, declaracion o discurso, casi tres
cuartas partes del mensaje de un individuo
se transmiten a través de la comunicacion
no verbal, quedando el contenido expresa-
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doenuna cuarta parte, o incluso menos, del
total.

Enelcasodelasempresas, entidades, or-
ganizaciones..., ocurre algo similar. No solo
comunican las noticias que emiten o lo que
cuentanensuweby redes sociales,sino que
también hay que tener en cuenta otros fac-
tores, tales como el nombre, el logotipo, los
colores corporativos, la ubicacién de la em-
presa o entidad (lugar, limpieza, orden, tipo
de mobiliario...), los medios de transporte
que utilizany cémo estan serigrafiados (bi-
cicletas, coches, furgonetas, camiones...), la
situacién econdmica, el tratoy atencién que
dispensa el personal que trabajaenellaa
clientes o proveedores, e incluso cémo ha-
blan los propios trabajadores sobre la pro-
pia empresa o entidad.

Porque todo comunica

Muchas veces se dice que “lo que no se co-
munica, no existe”. Pero existir si que existe.
Porello, lo correcto es decir: “lo que no se co-
munica, no se conoce”,y si no se conoce, no
recibe valor.Y precisamente eso es loque le
ocurre al sector agroalimentario espafiol,
que es un gran desconocido porque histori-
camente no ha contado cosas, como si han
hecho otros sectores.
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Actualmente son muchas
las voces que coinciden en
que uno de los retos del sec-
toragroalimentario es la co-
municacion. Es preciso con-
tarmasy mejor lo que repre-
sentan la agricultura y la
alimentacion en nuestro pa-
is. Y esto por diferentes mo-
tivos: 1) porque hay que di-
vulgar que la economia de
toda la cadena agroalimen-
taria espafiola representa el
10,62% del PIB nacional; 2)
porque la industria alimen-
taria es una de las mas im-
portantes de nuestro pais; 3)
porque la agroalimentacion
y la logistica en torno a este
sector mantienen |lenos los
supermercadosy las neveras
para que los ciudadanos po-
damos comer, al menos, tres
veces al dia; 4) porque fo-
menta un tejido industrial y
social en el medio rural, 0 5)
porque la produccién agraria
preserva el medio ambiente.

Las razones son estas y
otras mas, aunque todas
ellas se podrian resumiren una: lasociedad
civil tiene que saberel valor que tiene el sec-
tor agroalimentario a nivel econémico, so-
cial, territorial y ambiental. Pero para reco-
nocer el valor de algo, el primer paso es co-
nocerlo.

La mala comunicacién del sector
agroalimentario

;Por qué la comunicacién no ha sido una
prioridad para agricultores, ganaderos, in-
dustrialesy distribuidores de la alimenta-
cién? Antes que nada, por la propia estruc-
tura del sector, ya que la cadena agroali-
mentaria estd compuesta por miles de
profesionales autdnomos, empresasy co-
lectivos muy diferentes en funcién de la pro-
duccién ala que se dediquen.

Asimismo, el climay la orografia de Es-
pafna convierten a este pais en unode los que
tienen las producciones mas diversas de to-
da la UE, desde las continentales hasta las
mediterraneas e incluso las subtropicales.

Muchas veces se dice que “lo que no se comunica, no
existe”. Pero existir si que existe. Por ello, lo correcto es
decir: “lo que no se comunica, no se conoce”, y si no se
conoce, no recibe valor. Y precisamente eso es lo que le
ocurre al sector agroalimentario espanol, que es un
gran desconocido porque histéricamente no ha contado
cosas, como si han hecho otros sectores

Esaampliavariedad de produccion de ali-
mentos, junto a los diferentes eslabones que
conforman la cadena agroalimentaria, ha
generado también multitud de asociacio-
nes, federaciones u organizaciones profe-
sionales dificiles de coordinar a la hora de
llevar a cabo una comunicacién conjunta. En
ese ambito de la articulacién del sector se
abre una nueva situacién con las organiza-
ciones interprofesionales, organismos que
tienen como una de sus funciones la pro-
mocion del sector al que representan.

Otro de los motivos del desinterés de los
agricultoresy ganaderos a comunicar es por-
que, en los inicios, la mayor parte de los ciu-
dadanos conocia como se producian los ali-
mentos. Hasta hace pocas décadas, las so-
ciedades eran mas ruralesy, por lo tanto,
mas cercanas a la producciony transforma-
ciéndelosalimentos que las actuales, por lo
que no habia esa necesidad de informar so-
bre lo que era mas cercano.

El actual desconocimiento se ha genera-
do, en parte, porel paso de una sociedad ru-
ral a otra urbana, sin que los agricultores
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(productores de alimentos)
hayan tenido la necesidad de
contar el papel que cumplen
enelentramado econémicoy
social. En este sentido, aque-
|los sectores agrarios que, por
su propia idiosincrasia, estan
mas cercanos al consumidor
si que se han mostrado mas
sensiblesa comunicarquelos
queseencuentranen unesla-
bon mas al principio de la ca-
dena.Y precisamente, en este
punto, se puede constatar que
laindustria alimentaria o el
sector de la comercializacion
se han preocupado mas por
comunicar que el de la pro-
duccién.

Otra razén es que el sector
agrario es mas conservadory
tradicional que otros, y aun-
que las innovaciones casi
siempre |legan, a veces lo ha-
cen mas tarde.

Todos estos motivos han
llevado a que,adiade hoy, ha-
ya muchos ciudadanos que
desconocen cémo se produ-
ce la gran variedad de ali-
mentos a los que tienen acceso. La actuali-
dad confirma, ademas, que no solo son los
ninos los que piensan que el pollo viene de
la carniceria en lugar de la granja, sino que,
taly como ocurrié en el verano de 2018, hay
quienes aseguran que tomar leche de vaca
sin ni siquiera hervir es mas sano que la le-
che pasteurizada o UHT.

El origen de lainformacién estaenel
sector, no en el periodista

Desde el punto de vista informativo, es cier-
to que las noticias sobre el sector agroali-
mentario no tienen tanta importancia como
las de otras dreas de la informacién, como la
economia, la politica o el fiitbol. Ahora bien,
hay excepciones.

Una deellas es cuando se produce una
alertaalimentariaysaltan todas las alarmas.
Son los momentos de las crisis, en las que los
nervios del sector afectado, de las autorida-
des que lo representan, junto al desconoci-
miento del consumidor pueden generar tor-
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La democratizacion de la emision de los mensajes es positiva, siempre y cuando quien lo haga sea
honesto con larealidad y diga la verdad, en beneficio de la sociedad y habiendo contrastado el contenido
debidamente. El problema es que esto no ocurre siempre

mentas perfectas, como la enfermedad co-
nocida como “vacas locas”a finales del siglo
pasado o la crisis del E. coliy los pepinos de
Almeriaen el afio 2011.

Otra excepcidn es que, a medida que las
informaciones son mas regionales o locales,
las noticias del sector agrario cobran mayor
importancia, puesto que afectan a la econo-
mia de quienes pueblan una parte impor-
tante de la comunidad auténoma corres-
pondiente (sea la provincia, la comarca o la
mancomunidad). Es decir, las noticias sobre
el sector agroalimentario, y en concreto
aquellas masvinculadas con la agricultura
o ganaderia, tienen un mayor peso en la
prensa regional o local, mientras que a nivel
nacional son muy pocas las informaciones
de este tipo que saltan a los medios de co-
municacién generalistas.

Bien es verdad que en los ltimos afios es-
tatendencia ha cambiado y actualmente
prensa, radio y televisidn ofrecen muchas
mas noticias sobre alimentos, si bien, nor-
malmente, son informaciones mas vincula-
dasalas propiedades nutricionales de un ali-
mento, a una dieta o a cémo cocinarlos que
alos procesos de produccién en el campo.

No obstante, aunque es cierto que cues-
ta mas encontrar informacién sobre el sec-
toragroalimentarioy que los periodistas no

les dan tanto valor como a las procedentes
de otros dmbitos, también es verdad que las
historias bien contadas en el momento opor-
tuno suelen ser bien recibidas por los infor-
madores. Es decir, la informacién sobre el
sector agroalimentario no solo debe darse
porque el periodista la busca, sino que debe
existir porque es el propio sector agroali-
mentario el que la ofrece, el que cuenta lo
que hace para mejorar la alimentacién de
los ciudadanos.

“Sitl no hablas de ti, puede que otros lo
haganynodelamaneraapropiada” Uncla-
ro ejemplo es el reportaje televisivo Stran-
ger Pigs, realizado por Jordi Evole en el pro-
grama “Salvados”, que si bien mostré como
realidad una excepcién, generd cierta crisis
en el puntero sector porcino espafiol. Y es
que quien da primero, da dos veces, aunque
dé con informacién sesgada.

Por ello, es preciso que el sector agroali-
mentario y sus componentes, agricultores,
ganaderos, industrialesy comercializadores
,hablen sobre el valor de su trabajo.

Fast news versus Slow news
Desde hace unos afios, los medios de comu-

nicacién estan afectados por una gran crisis,
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generada, a su vez, por varias crisis diferen-
tes. Una de ellas es la econémica, y afecta
principalmente a la prensa escrita, que no
ha terminado de hacer una buena transicién
del papel ainternet. Ademas, las inversiones
de publicidad en periddicos y revistas (que
en la mayoria de los casos no son tan cuan-
tiosas como antes) se han diversificado. To-
do ello ha repercutido en los medios profe-
sionales, tanto en lo relativo a los sueldos,
como a los puestos de trabajo. A su vez, los
periodistas tienen que publicar diariamen-
te mésinformacionesy elaborar un conte-
nido mas variado (muchas veces, un mis-
mo periodista es el que, ademas del texto,
hace la foto, toma y edita sonidos o incluso
graba un pequefio video).

Junto a la crisis econémica hay otra de cre-
dibilidad. La entrada de las paginas websy
de las noticias en directo en el escenario de
los medios de comunicacién ha generado
que se priorice larapidezala hora de emitir
o publicar una noticia, en detrimento del
analisis o la comprobacién de la informa-
cién,dando lugara unaserie de errores que
merman la fiabilidad de las noticias de ac-
tualidad.

Esta combinacion de inmediatez y esca-
sez de medios frena la especializacion ne-
cesaria en los medios generalistas a la hora
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de informar sobre los diversos sectores, en-
tre ellos sobre el sector agroalimentario. No
obstante, hay que mencionar a los medios
especializados, quejueganenotraligay que
cuentan con profesionales que conocen el
sector correspondiente. Suelen ser medios
de comunicacién de periodicidad semanal,
quincenal, mensual, bimestral..., que cuen-
tan con mas tiempo para realizar las infor-
maciones, y que, por ello, las proporcionan
conmasrigory calidad.

Junto a estas dos crisis hay una tercera, li-
gadaal desarrollo creciente de los blogs y las
redes sociales, que ha hecho que los medios
tradicionales de comunicacién hayan perdi-
do la exclusividad a la hora de informar. Es
una realidad que la emisién de contenidos
se ha democratizado de tal forma que hoy
cualquier ciudadano puede contary divul-
garuna noticia graciasa laweb 2.0.

La democratizacion de la emision de los
mensajes es positiva, siempre y cuando
quien lo haga sea honesto con la realidad y
digalaverdad, en beneficio delasociedady
habiendo contrastado el contenido debida-
mente. El problema es que esto no ocurre
siempre. Lamentablemente, hay blogsy re-
des sociales que ayudan a difundir noticias
falsas, a veces con fines interesados, que por
supuesto no estan contrastadasy que, en
muchos casos, los ciudadanos se las creeny
las replican (pudiendo estar entre esos ciu-
dadanos los mismos profesionales de la in-
formacion).

De este modo, las informaciones falsas,
los bulos o las paparruchas (conocidas ac-
tualmente por el anglicismo fake news) se di-
funden como la pélvora, generando una
considerable desinformacién o intoxicacion,
|legando, en algunos casos, a crear impor-
tantes crisis en empresas o sectores.

Asi, se puede decirque enelmundodela
informacién ocurre un fenémeno muy pa-
recidoal delaalimentacion. Asicomo laen-
trada de la fast food (0 comida rapida) se ha
implantado en muchos hogares como la ba-
se de la alimentacion, estando en el origen
de muchas enfermedades cardiovasculares
odelaobesidad, también las fast news (o no-
ticias rapidas) estan tomando la delantera
enlaaceleradasociedad actual,dando lugar
auna falsainformaciony a la desinforma-
cién de los ciudadanos.

En el ambitode laalimentacion, para ha-
cer frente a la fast food surgi6 hace afos el
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En el ambito de la alimentacion, para hacer frente a la fast food surgié
hace anos el movimiento slow food, que propugna el consumo de
productos de temporada, producidos en lugares cercanos, y que sean
elaborados tradicionalmente. En el ambito de la comunicacion
también existe el movimiento slow news, que pretende hacer frente a
las fast news mediante la realizacion de informaciones mas lentas,
mejor investigadas y debidamente contrastadas con analisis y rigor

movimiento slow food, que propugna el con-
sumo de productos de temporada, produci-
dos en lugares cercanos, y que sean elabo-
rados tradicionalmente. En el ambito de la
comunicacion también existe el movimien-
toslow news, que pretende hacer frentea las
fast news mediante la realizacion de infor-
maciones mas lentas, mejor investigadasy
debidamente contrastadas con analisis y ri-
gor.

Reflexiones finales: hay que comunicar
mejor

Las reflexiones anteriores podrian sinteti-
zarse en los siguiente cuatro puntos: 1) tra-
dicionalmente, el sector agroalimentario ha
comunicado con el silencio; 2) la sociedad
urbana esta cada vez mas alejada del mun-
do rural, que es donde se producen los ali-
mentos; 3) se detecta, no obstante, cierto in-
terés por saber de donde vienen los alimen-
tosy como se producen; 4) los medios de
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comunicacién tradicionales carecen de pe-
riodistas especializados, y 5) las tecnologias
actuales han democratizado tanto la difu-
si6n de informacién que hoy cualquiera pue-
de contary divulgar noticias (sean verda-
deras o no).

Todoello nos lleva a concluir que es el mo-
mento oportuno para que, cada uno desde
suambito, se ponga manos a la obra para ha-
cer una buena comunicacién sobre el sector
agroalimentario.

Desde la Asociacion de Periodistas Agro-
alimentarios de Espafia (APAE), haceya tres
afos que venimos poniendo nuestro grani-
todearena por mejorar lainformacién agro-
alimentaria. En 2017, junto a la Universidad
SanJorge, pusimos en marcha un curso de
posgrado de Experto Universitario en Co-
municacion Agroalimentaria, cuyo objetivo
es doble: ofrecer a los profesionales del sec-
toragroalimentario las herramientas nece-
sarias para hacer una buena comunicacién,
ymostraralos periodistas laimportancia de
la produccién agraria, la industriay la co-



El reto de la comunicacién en el sector agroalimentario

mercializacién de alimentos a la hora de
ofrecer noticias.

En este sentido, el curso, que es semipre-
sencial (90% onliney10% presencial), va di-
rigido tanto a profesionales del sector agro-
alimentario que quieran aprender a comu-
nicar como a comunicadores y periodistas
que deseen profundizar en sus conocimien-
tos sobre el complejo entrama-

a hacerlo, o ya lo estan haciendo, seria con-
veniente que contaran con profesionales
preparados paradicha labor. Porque sise lla-
ma a un veterinario para curar el ganado,
spor qué no buscara comunicadores o pe-
riodistas especializados para transmitir me-
jor lainformacion relacionada con el sector
agroalimentarioy mejorar suimagen?

nuestra profesion, afirmo: “Para ejercer el pe-
riodismo, hay que ser, ante todo, buenos seres hu-
manos. Las malas personas no pueden ser buenos
periodistas. Si se es una buena persona se puede
intentar comprender a los demds, sus intencio-
nes, su fe, sus intereses, sus dificultades, sus tra-
gedias”.

Igualmente para comunicar qué somos,
qué hacemosy cémo lo hace-

dodela producciénde alimen-
tos.

Desde APAE creemos que, si
se mejora la formacién de am-
bos eslabones de la cadena de
lainformaci6n (emisory recep-
tor), las historias se contaran
mejor, la sociedad tendra un
mayor conocimiento de la rea-
lidad del sector agroalimenta-
rio y, entonces, se podra co-
menzar a reconocer laimpor-
tante labor que desempena
este sector desde el punto de
vista econémico, social, territorial y am-
biental.

Organizaciones, federaciones, asociacio-
nes, cooperativas, empresas de la produc-
ciény laindustria agroalimentaria tienen
que tomar conciencia de que si todavia no se
han puesto a contar historias sobre ellos
mismos, puede queya lleguen tarde. Y sivan

'V Nota

[

Asimismo, comunicadores y periodistas
tienen que saber que el sector agroalimen-
tario es unvalioso pozo de noticias, reporta-
jesy entrevistas, pero en el que hay que pro-
fundizar, ya que cada sector productivo es di-
ferentey tiene sus propias particularidades.

Ryszard Kapuchinski, un reconocido pe-
riodista polaco y todo un referente para

..-.
i

mos, hay que hacerlo desde la
honestidad, contando la ver-
dad. Los mensajes lanzados
tienen que responder a la rea-
lidad existente, porque hoy dia
las mentiras tienen las patas
mas cortas que nunca, y las fal-
sedades casi siempre se vuel-
ven en contra.

Asi, al reto de comunicar hay
que afiadir, sin duda, el de “co-
municar mejor”, porque si de-
cidimos hacerlo, es mejor ha-
cerlo bien: con profesionales
que conozcan las técnicas y estrategias, pe-
ro también con ética, contando la verdad.

Solo asi, con un buen trabajo de la cade-
nadelacomunicacién, lasociedady los ciu-
dadanos podran conocer, y reconocet, los
enormes y variados valores de todos los es-
labones que componen el potente sector
agroalimentario espafiol. |

" Secretaria general de la Asociacion de Periodistas Agroalimentarios de Espafia (APAE). Codirectora del Curso de Experto Universitario en Comunicacién Agroalimentaria.
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Equipo Diverfarming Region Mediterraneo Sur durante una visita a la cooperativa Oleocampo durante la | Reunién Anual de |a region celebrada enCérdaba (abril,2018)%

Beatriz Lozano-Garcia
Silvia Marquez-Calvente
Proyecto Diverfarming

B Investigadoras, agricultoras, téc-

nicasy empresarias agricolasdela
Unidn Europea trabajan por la di-
versificacion de cultivos dentro del
proyecto Diverfarming. Es un pro-
yecto en el que la cuestion de gé-
nero desempeiia un papel funda-
mental, tanto a nivel del propio
equipo de investigacion como de
las mujeresimplicadas en el tra-
bajo de campoyde las agricultoras
que participan en las actividades
de experimentacion.

Palabras clave:

Mujeres | Agricultura | Diversificacién
de cultivos | Unién Europea.

Las mujeres lideran la
diversificacion de cultivos en

Europa

Hace unos afios, en México, Esperanza
Huerta recogia muestras de lombrices de di-
ferentes sistemas agricolas cuando conoci6
a una productora de platano que, ademas,
contaba con un terreno de frutales diversifi-
cado. ;Por qué? La respuesta de la agricul-
tora fue sencilla: “Porque mis hijos e hijas no
solamente comen platanos, necesitan otras
frutasy verduras”.

Esta anécdota fue determinante para
Huerta, investigadora de la Universidad de
Wageningen (Holanda), que considera in-
dispensable la visién que las mujeres apor-
tanalaagricultura. Pasados unos afios, lain-
vestigadora mexicana trabaja dentro de Di-
verfarming, un proyecto de diversificacion
de cultivos financiado por la Comisién Eu-
ropea, donde desarrolla suinvestigacion di-
rectamente con las comunidades campesi-
nas de la regién holandesa.

El proyecto Diverfarming se encuadraen
el programa europeo, dentro de los puntos
3.2.1.1 (Increasing production efficiency and cop-
ing with climate change, while ensuring sus-
tainability and resilience) y 3.2.6.1 (Sustain-
able and competitive bio-based industries and
supporting the development of a European bioe-
conomy).

Dentro del reto de asegurar la sostenibi-
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lidad del medio ambientey del sector agra-
rio europeo, este proyecto pretende contri-
buir especificamente a ello mediante la
apuesta por ladiversificacién de cultivos con
practicas de manejo de bajos insumos, in-
cidiendo tanto en la sostenibilidad del me-
dio como en la estabilidad econémica de
quienes se dedican al sector.

Desde mayo de 2017 y hasta mayo de
2022, el equipo de Diverfarming cuenta con
cinco afos para establecer las mejores op-
ciones de diversificacion de cultivos y ma-
nejo sostenible en seis zonas edafoclimati-
cas biendiferenciadas: 1) Mediterranea Sur;
2) Mediterranea Norte; 3) Boreal; 4) Panno-
nia; 5) Atlanticay 6) Continental.

Universidades, centros de investigacion,
empresas del sector agrario y organizacio-
nes agrarias forman el equipo de veinticin-
co socios que, coordinados por la Universi-
dad Politécnica de Cartagena, trabajaran co-
do con codo para dibujar el mapa de la
diversificacién europeaa lo largo de los ocho
paises que se distribuyen por esas zonas eda-
foclimaticas: Espana, Finlandia, Italia, Hun-
gria, Paises Bajos, Alemania, Suiza y Reino
Unido.

Los ensayos se realizaran en 25 terrenos
experimentales divididos en dos clasifica-
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Investigadores de la Universidad de Cérdoba sembrando azafran en las calles del olivar (caso de estudio 4, situado en Torredelcampo, Jaén).

Ademas de la bisqueda de un sistema de gestion agraria mas sostenible desde el punto de vista
medioambiental y econdmico para la UE, el proyecto Diverfarming también busca afrontar el sesgo de
género en la agricultura, luchando contra la brecha salarial y la ausencia de mujeres en cargos de poder,
algo que todavia es notable en este sector

ciones diferentes. Por un lado, los casos de
estudio, que son 17 fincas que nacen espe-
cificamente con el proyecto, y en ellas se
comparan diferentes tipos de diversificacion
con parcelas de control en las que se sigue
una metodologia tradicional de monoculti-
voy gasto de insumos como fertilizantes,
agua o energia. Por otro lado, ocho terre-
nos de experimentacién a largo plazo com-
pletan el mapa del ensayo. En este caso, se
trata de terrenos que existian antes de que
el proyecto comenzase a funcionary en los
que se habian desarrollado mediciones pre-
vias. Con la puesta en marcha del proyecto,
se introduce un cambio de técnicas de ma-
nejo en estos terrenos, lo que permite com-
parar los cambios a largo plazo.

La eleccién de los cultivos principales a di-
versificar depende de cada regiény de las
condiciones edafoclimaticas de estas. Los ca-
racteristicos vifiedos alemanes de la region
del rio Mosela emplazados en pendientes
escarpadasy con altas tasas de erosion, por
ejemplo, albergaran en sus calles especies
aromaticas (como el oréganoy el tomillo),
que serviran tanto para el control de plagas
como para el aumento de materia organica
en el suelo como herramienta de contencion
de laerosion.

En la zona mediterranea se plantean di-
versificaciones distintas: los tradicionales
olivares andaluces, aquejados del mismo

problema, incluiran en sus calles lavandin,
azafrdny una mezcla de vezay cebada, lo
que implicara un aumento de la biodiversi-
dady el freno a la aparicion de carcavas, asi
como la generacion de una segunda renta
para la comunidad de agricultores, que ve-
ran asi aumentada la sostenibilidad econé-
micay medioambiental de suolivar. Las téc-
nicas de manejo como el “no laboreo”’ o la
aplicacion de restos de poday abono verde
influirdn en la recuperacién de la materia or-
ganica del suelo del olivary en la reduccién
de los costes de labranza.

El poder de fijacion de nitrégeno al suelo
que, como se sabe, tienen las leguminosas
(como las habas, la veza o el caupi), las con-
vierte en un cultivo esencial para combinar-
se con otros cultivos (como el mandarino o
el trigo), que es lo que se experimentaen los
casos de estudio de Murcia e Italia, respecti-
vamente. De esta manera se reduce el usode
fertilizantes, debido a ese aporte de nitro-
geno de forma natural.

Ademasde la bisqueda de unsistemade
gestion agraria mas sostenible desde el pun-
todevista medioambiental y econémico pa-
ra la UE, el proyecto Diverfarming también
busca afrontar el sesgo de géneroen la agri-
cultura, luchando contra la brechasalarial y
la ausencia de mujeres en cargos de poder,
algo que todavia es notable en este sector.

Enlabisquedadelaigualdad de género
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en el sector agrario europeo, Diverfarming
incluye este tema, dando lugar asi a que, si-
guiendo |a estela de la campesina mexicana
que, como se indicaba al principio de este ar-
ticulo, diversificaba su huerto para hacer la
dieta de sus hijos mas completa, la investi-
gadora Esperanza Huerta trabaje ahorajun-
to con otras 68 mujeres con perfiles de in-
vestigadoras, técnicasy agricultoras que con-
forman el 47% del equipo del proyecto.

:Dénde estan las técnicas, empresarias
agricolas o agricultoras europeas?

Segln la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la dife-
rencia entre las remuneraciones de hombres
y mujeres es del 11,5% en Espafia, del 15,5%
enAlemaniay del18,1% a nivel europeo. Es-
ta situacion se traslada inevitablemente al
sector agrario, muy asentado en el medio ru-
ral, donde en paises como Espafia también
presentan desigualdades en cuestién de
desempleo: la tasa de desempleo de las mu-
jeresenlos pueblos es del 42,8%, siete pun-
tos superior a la tasa media nacional.

En cuestion de propiedady gestién del te-
rritorio, las cifras no mejoran: segiin Euros-
tat, las mujeres no llegan a representar el
30% del total de titulares de explotaciones
agrarias (poco mas de 272.000 mujeres). Pa-
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Investigadores de la Universidad de Cérdoba sembrando azafran
en las calles del olivar (caso de estudio 4, situado en Torredel-

campo, Jaén).

Caso de estudio 2, Murcia. Finca de mandarinos diversificada con habas. Las habas se siembran en las calles entre las

filas de mandarinos.

Las mujeres que trabajan en Diverfarming también pisan el terreno. El 50% de los terrenos
experimentales esta dirigido por mujeres que se manchan las manos de tierra para analizar
productividad y rendimiento de cultivos o emision de gases invernadero de las muestras tomadas, pero
también trabajan agricultoras que aportan su experiencia en la gestion de fincas y en el tratamiento de

ra tratar de solventar estos problemas, el Mi-
nisterio de Agricultura, Pescay Alimentacion
del Gobierno de Espafia aprobd la Ley so-
bre Titularidad Compartida de las Explota-
ciones Agrarias en 2011 con la intencion de
facilitar que las mujeres que trabajanen las
explotaciones agrarias tengan los mismos
derechosy retribuciones que sus compafie-
ros varones. Sin embargo, hasta ahora solo
se han registrado 423 mujeres como cotitu-
lares de la tierra que trabajan, lo que deja ver
la necesidad de un mayor esfuerzo en la di-
fusion de estas medidasy en la formacion
por parte de las Administraciones encarga-
das de tramitarlasy publicitarlas.

Frente a esta situacién, se plantea la ne-
cesidad de lavisibilizacion de la mujer, la fe-
minizacion del sector agrarioy laigualdad
de género que, en el proyecto Diverfarming,
comienza por laequidad, tanto en el nime-
ro de mujeres participantes como en las po-
siciones de poder que ocupan.

Las mujeres en la geografia de
Diverfarming

La listade las 69 mujeres que trabajan en es-
te proyecto (el 47% del equipo) esta enca-
bezada por Marina Giménez, quien ocupa el

cultivos y terreno

cargo de directora de gestion del proyecto
(Project Manager) y desde la Oficina de Pro-
yectos Internacionales de la Universidad Po-
litécnica de Cartagena (UPCT) controla pa-
gos e ingresos a socios y cuadra la justifica-
cién del proyecto gracias a altas dosis de
flexibilidad, polivalenciay creatividad ne-
cesarias para laresoluciéon de problemasde
un proyecto con 25 instituciones distintas y
con las diferencias idiomaticas e idiosincra-
ticas que ello significa.

Ademas de laimportancia del proyecto
en una regién como la murciana, en la que
la agricultura es una pieza clavey “la diver-
sificacién de cultivos puede rentabilizarain
mas el trabajo de los agricultores para ser
mas competitivos a nivel internacional a la
vezque mejorael estadoy la calidad de sue-
los y productos”, Marina Giménez valora el
trabajo en equipo que se desarrolla en este
tipo de proyectos multidisciplinaresy las po-
sibilidades de aprendizaje que ello da.

En cuestiones de liderazgo, las mujeres se
encargan mayoritariamente de la coordina-
cion territorial del proyecto, gestionando
cuatro de las seis regiones en las que se di-
vide el proyecto. Alessandra Trinchera, in-
vestigadora del Consejo de Investigacionen
Agriculturay Andlisis de la Economia Agra-
ria (CREA) de Italia, lleva las riendas de una
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de estas regiones, la Mediterraneo Norte,
donde ejerce de nexo entre laacademiay las
empresasitalianas que forman el consorcio
como Barillay Casalasco.

Trinchera, que participa en mas de 25 pro-
yectos nacionales e internacionales, se es-
fuerza diariamente en la tarea de servir de
puente e involucrar a agricultoresy agricul-
toras en laadopcién de la diversificacién de
cultivos como solucién a los problemas de
erosiony pérdida de rendimiento de los cul-
tivos que adolece la region. Para ello usa co-
mo arma el manejo de los diferentes len-
guajesy el conocimiento de las tradiciones
de ambos campos, siendo este su dia a dia
en el desarrollo de las tareas de coordina-
cion.

Aunque reconoce que en su institucion,
CREA, el balance de género es bastante bue-
noincluso en términos de puestos de poder,
Trinchera reconoce que el sector agrario ne-
cesita de mas mujeres que “deberian tener
unrol principal en laagricultura, debido asu
habilidad en innovaciény creatividady a
susensibilidad ante problemas sociales”.
También destaca cdmo la vision multifun-
cional que las mujeres poseen acerca de la
agricultura como una actividad sostenible,
basada en su habilidad para producir co-
mida a la par que conjuga con la salud, se-
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El equipo internacional de Diverfarming en la tltima asamblea anual del proyecto celebrada en Ameland (Paises Bajos) en mayo de 2018.

La diferencia salarial entre hombresy mujeres, la escasez de mujeres en altos cargos y la mayor tasa de
desempleo femenino frente al desempleo masculino son problemas que se reflejan en el sector agrario
europeo, donde destaca la baja titularidad de las explotaciones agricolas por parte de mujeres, lo que se
traduce en la permanencia de las mismas como asalariadas, frente a la masculinizacion

guridady proteccién del territorio, entronca
directamente con la filosofia del proyecto Di-
verfarming.

Aunqueen Italiasolo el 32,3% delas mu-
jeres lidera las explotaciones agricolas (Is-
tat, 2009), no todo son malas noticias: en
2017 las empresas agricolas italianas lidera-
das por mujeresjovenes aumentaron en un
6,6%.

Aligual que Trinchera parael
casoitaliano, laespafiola Beatriz
Lozano coordina los casos de es-
tudios situados en otra de las zo-
nas edafoclimaticas: la del Me-
diterraneo Sur, que engloba las
experimentaciones en olivar,
mandarino, almendro, cereales
y productos horticolas. Desde el
Departamento de Quimica Agri-
colay Edafologia de la Univer-
sidad de Cérdoba, Lozano tra-
baja en el estudio de los efectos
de la diversificacién de cultivos
enelolivarandaluzala parque
coordina las relaciones entre co-
munidad investigadora, agrico-
layasociaciones del sectorde la
region, estableciendo nexos en-
tre ellos, organizando reuniones
anuales de presentacion de re-

del empresariado rural

sultados y estimulando el desarrollo de es-
trategias regionales.

La gestion de socios en la regién Boreal
recae en Kriistina Regina, profesora e inves-
tigadora en ciencias medioambientales del
Instituto Finlandés de Recursos Naturales
(Luke). La diversificacién de cultivos en esta
zonase llevaa cabo en granjas lecheras que

Cosecha de las mandarinas del caso de estudio 2.
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utilizan los cultivos para alimentar al gana-
doy que tienen bastante peso en la econo-
mia de este area. Regina se encarga de ges-
tionar larelacion entre estas granjas, el ins-
tituto Luke y el resto del proyecto.

En un pais en el que la mayoria de quie-
nes acuden a la universidad son mujeresy
solo el 28% de la comunidad investigadora
lo son, Regina considera esen-
cialigualarlasituacion en todos
los sectores. Medidas como di-
fundir los beneficios de la diver-
sificacion de cultivos entre las
mujeres, que son “personas
abiertas que suelen adoptar
nuevos métodos”, podrian su-
poner una mayor integracion de
la mujeren el sector.

Por dltimo, la investigadora
de la Universidad de Wagenin-
gen (Paises Bajos) Violette Ceis-
sen completa el porcentaje de li-
deresas regionales (67%) con su
trabajo en la region Atlantica.
Desde esa region, la investiga-
dora Geissen desarrolla su tra-
bajo con los productores y pro-
ductoras horticolas del norte de
Europa que comienzan a diver-
sificarsus terrenosen un areaen



Las mujeres lideran la diversificacion de cultivos en Europa

Lainvestigadora Esperanza Huerta durante la reunion celebrada en Trier (Alemania) en enero 2018.

laqueel cultivo ecolégicoy biodindmico tie-
ne un buen nicho de mercado.

;Y sobre el terreno?

Las mujeres que trabajan en Diverfarming
también pisan el terreno. El 50% de los te-
rrenos experimentales esta dirigido por mu-
jeres que se manchan las manos de tierra pa-
ra analizar productividad y rendimiento de
cultivos o emisién de gases invernadero de
las muestras tomadas, pero también traba-
jan agricultoras que aportan su experien-
ciaenlagestion defincasy en el tratamien-
to de cultivosy terreno.

Virginia Sanchez Navarro, que a sus 33
afnos es doctora por la Universidad Politéc-
nica de Cartagena, se especializé en el culti-
vo sostenible de leguminosas considerando
la fertilidad del suelo, la emisién de gases de
efecto invernadero, el secuestro de carbono
y el estado nutricional de los cultivos. Apor-
ta todos estos conocimientos a los casos de
estudio que dirige: el caso 16, donde se en-
sayan vegetalesintercalados en Murcia, y el
caso 2, en el que el cultivo principal es el
mandarino. Con su trabajo ha podido com-
probar,ademas, como el intercalado de cau-
pientre melones haimplicado un mayor na-
mero de melonesy un aumento de la pro-
duccién.

De su trabajo, Virginia Sanchez valora la
combinacidon entre trabajo de laboratorio,
campo, oficina y diseminacion entre partes
interesadas. Aunque en su grupo de trabajo

comparte rutina con el mismo nimero de
mujeres que de hombres, en la agricultura
sigue predominando la presencia de hom-
bres, aunque el conocimiento de primera
mano de Virginia Sanchez le permite cer-
ciorar que “las mujeres se desenvuelven per-
fectamente bien en el sector”.

Una delas mujeres que pisan la tierra co-
mo agricultoray gestora de una empresa
agricola es Petra Derkzen quien, desde 2016,
trabaja como agricultora en Ekoboerderij de
Lingehof, una granja ecolégica holandesa de
100 hectareas en las que se trabajan técni-
cas biodinamicasy que alojamasde1otipos
de cultivos diferentes, entre los que se en-
cuentran algunos tan innovadores como la
quinoa o el lupino.

Tras estudiar sociologiay realizar estudios
posdoctorales en Sociologia Rural en la Uni-
versidad de Wageningen, Derkzen decidié
poner en practica su conocimiento sobre
agricultura ecolégicay biodindmica en Eko-
boerderij de Lingehof, la granja convertida
en caso de estudio del proyectoy a través de
la cual se pueden estudiar diferentes cade-
nas de valor: implica tanto canales locales y
de cercania como venta al por mayor, indus-
trial y exportaciones en Europa. Cada culti-
vo tiene su propia trayectoria.

Aligual que ladiversificacion puede ofre-
ceral plano agricola en cuanto al cultivo ins-
trumentos para mantener la salud del sue-
losin necesidad de altos insumos quimicos,
para Derkzen, en el plano social también tie-
ne mucho que ofrecer. Es por eso por lo que
se necesitan mujeres en este tipo de profe-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m

sionesy en la parte de horticultura de esta
empresa holandesa la granja esta dirigida
por tres mujeres emprendedoras.

Reflexiones finales

Tras analizar la situacién actual del sector
agrario europeo tanto a nivel de producti-
vidad como de sostenibilidad econémicay
medioambiental, se evidencia la necesidad
de un cambio de paradigma. A nivel agrico-
la este cambio pasa por el uso de herra-
mientas tales como las siguientes: la diver-
sificacion de cultivos; la reduccion del gas-
toeninsumos (energia, fertilizantesy agua);
laincorporacién de los usuarios finales a la
toma de decisionesy la puestaenvalordela
importancia de la biodiversidad y la salud
del suelo para mantener la fertilidad de los
mismos. Y a nivel social, el cambio pasa por
buscar un sistema mas igualitario en cues-
tion de género.

Paraello,ademas de la paridad dentro del
nicleo del proyecto, desde Diverfarming se
trazan medidas tales como las siguientes: la
difusion del papel de la mujer en la agricul-
tura; lavisibilizacion del papel de agriculto-
ras, investigadoras y empresarias con el fin
de estimular las vocaciones en las nifias; el
impulso de actividades de capacitacion diri-
gidas a mujeres, o el estimulo de la partici-
pacion de las mujeres granjeras, técnicas o
trabajadoras del sector en la red de “Comu-
nidades de agricultores y agricultoras”, que
pondran en marcha las practicas de diversi-
ficacién de cultivos y de reduccién de insu-
mos establecidas tras los ensayos del pro-
yecto.

Con la puesta en practica de este mode-
lo de paridad, el proyecto Diverfarming se
convierte en ejemplo ala horade feminizar
el sector agrario en un momento en el que,
a pesar del progreso experimentado en los
Ultimos anos, la situacién de la mujer en el
plano laboraly econémico sigue determi-
nada por ladesigualdad.

Ladiferenciasalarial entre hombresy mu-
jeres, la escasez de mujeres en altos cargos
y la mayor tasa de desempleo femenino
frente al desempleo masculino son proble-
mas que se reflejan en el sector agrario eu-
ropeo, donde destaca la baja titularidad de
las explotaciones agricolas por parte de mu-
jeres, lo que que se traduce en la perma-
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La investigadora Virginia Navarro en el caso de estudio que dirige.

nencia de las mismas como asalariadas,
frente a la masculinizacién del empresaria-
dorural. La necesidad de revertir esta situa-
cién hasta conseguir un escenario de igual-
dadesloquellevaala UEy a Diverfarming
aincluirlaigualdad de género como princi-
pio basico a garantizar.

Las medidas llevadas a cabo en el pro-
yecto, que luego se evaluaran en uninforme
final sobre género, buscan que este mode-
lode paridad se traslade a la sociedad, don-
de todavia perdura el desequilibrio. Tal co-
mo se puede observar en las diferencias en-
tre cargos en instituciones o empresas

agricolas que se integran en el proyecto, to-
davia las mujeres siguen ocupando puestos
de administracion u operarias de fabrica en
mayor medida, quedando infrarrepresenta-
das en los puestos de poder.

Para Alessandra Trinchera, la consideracién
del proyecto como un ejemplo del “poder fe-
menino’, que se deriva de una involucracién
fuerte por parte de las mujeres en las activi-
dadesdel proyecto, desde el campoal labora-
torioy lacomunicacion de las mismas a través
de medios de comunicacion que lleguenal pa-
blico general, se perfilacomo un granavance.

Lainformaci6n obtenida de los beneficios
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de ladiversificacién, no solo en cuestiones de
rendimiento del cultivo, sino principalmente
en términos de efectos positivos en cambio cli-
matico, biodiversidad del suelo y resiliencia
medioambiental, puede ser atractiva para la
mujerenlaagricultura, debidoasuinterésen
los temas sociales y medioambientales.
Ladinamizacién de laeconomia de las zo-
nas rurales que trae aparejada la diversifi-
caciénde cultivos ayuda a la creacién de em-
pleoyal anclaje de las poblaciones a estas
zonas, lo que implica también una revitali-
zacién del empleo femeninoy unasociedad
mas igualitaria. |



Maria Sanchez

B Maria Sinchez nacié en Cérdoba

en1989. Es veterinaria de campo.
Sus poemas han sido publicados
en diversas revistas y antologias.
Colabora habitualmente en me-
dios digitalesy de papel sobre li-
teratura, feminismo, ganaderia
extensivay culturay medio rural.
Coordina el proyecto “Las entra-
nas del texto”, desde el que invita
areflexionar sobre el proceso de
creacion, y “Almaciga”, un peque-
novivero de palabras del medio
rural de las diferentes lenguas de
nuestro territorio. Colabora ha-
bitualmente en Carne Cruda Radio,
con la seccién “Notas de campo”,
undiario sonoro desde los marge-
nes, lleno de historias, personasy
animales que habitan y cuidan
nuestro medio rural. Sus poemas
han sido traducidos al francés,
portuguésy alinglés. Cuaderno de
campo (La Bella Varsovia, 2017) es
su primer poemario. Su tiltimo li-
bro es Tierra de mujeres, una mira-
daintimay familiaral mundo ru-
ral, un ensayo sobre mujeresy me-
diorural (editado por Seix Barral,
2019).

Mujeres y medio rural: otra
narrativa es posible’

Asies la historia de nuestro pais y de tantos: mujeres orbitando alrededor del astro de la casa, que ca-
llaban y dejaban hacer; fieles, pacientes, buenas madres, limpiando las tumbas y llendndose las ma-
nos de cal cada aiio... Quizdas, las hijas nos hemos despertado un poco tarde, pero al fin cuestionamos
y reivindicamos, tomamos el relevo con la voz. Miro atris y no puedo evitar sentir una sensacion que
no para de oscilar entre la rabia y la culpa. Nuestro medio rural, que cada 15 de octubre celebra el Dia
Internacional de sus mujeres, necesita otras manos que lo escriban. Una narrativa que descanse en las
huellas, en aquellas de todas esas que se rompieron las alpargatas pisando, y que siguen solas, espe-
rando que alguien comience a nombrarlas para existir.

Las huellas

Nievay no puedo quitarme laimagendela
hija que esperay coloca con mucho cuida-
dosus pies sobre las huellas que el padre ha
dibujado con firmeza primero. Como apren-
di, algunos trashumantes tienen esa cos-
tumbre de pisarsobre las huellas del que va
primero para asi evitar mojarse los pies.
Luego el cuerpo buscaria el refugio entre la
respiracion caliente de las vacas, en ese cir-
culo con forma de animal que cuando lle-
ga lanoche mancha el suelo. La tierra, ca-
lientey finita, daba tregua un rato a los ca-
minantes.

Por costumbre, solemos aprender siem-
pre del que nos precede. Y en la mayoria de
los casos, los que nos van abriendo el cami-
no, retirando el aguay apartando las zarzas
de la vereda son hombres. Yo lo reconozco.
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Soy tercera generacion: mi abuelo era vete-
rinario, mi padre es veterinario y yo, la pri-
mera nieta, hijay rama, también. Vengo de
una familia que siempre ha estado ligada a
latierrayalaganaderia extensiva. Rodeada
dealcornoques, encinasy olivos, algin huer-
toy muchos animales. De pequefa, siempre
losadmirabaaellos,alos hombres, lavoz de
la casa. De hecho, queria ser uno de ellos.
Odiaba los vestidos, la melena que mi ma-
dre se empefiaba en peinary las munecas.
Yo queria ser fuerte, corria detrés del reba-
fio sin miedoy caia unay otra vez cuando me
hacia la valiente sorteando las huellas, de-
masiado grandes para mi bici, que dejaban
por un tiempo los tractores en los carriles.
No, no. Los hombres de sangre y tierra nun-
calloran, no tienen miedo, y siempre, siem-
pre, siempre saben lo que hay que hacer en
todo momento.
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Las manos

“Soy la hermana de un hijo Gnico”, dijo en
una ocasion la escritora portuguesa Agus-
tina Bessa-Luis sobre suinfancia. Y no pue-
deser mas certeroy a lavez tan doloroso. Asi
es la historia de nuestro paisy de tantos: mu-
jeres orbitando alrededor del astro de la ca-
sa, que callabany dejaban hacer; fieles, pa-
cientes, buenas madres, limpiando las tum-
basy llenandose las manos de cal cada afio,
sabedoras de reme-

que tenia. Ese afio le sacaban el corcho, e in-
tufa, de alguna manera, que niella niel arbol
sobrevivirian para ver la proxima saca.

Es curioso este lenguaje de maniasy pala-
bras que vamos tejiendo y haciendo poco a
poco nuestras. Desde el verano, cada vez que
voy a la casa de mis abuelos, hago fotosy gra-
boal limonero del patio, no sé todavia con qué
sentido ni para qué, pero me encanta hacer-
lo. Mi padre dice que es un limonero cual-
quiera, pero me gusta inventar una narrativa

dios, ceremonias y
nanas; brujas, maes-
tras, hermanas, ha-
blando bajito entre
ellas, convirtiéndose
en cobijoyalimento;
transformandose,
con el paso de los
anos,enuna habita-
cién mas, en una ar-
teriainherenteala
casa.

Pero, ;quiénes son
los que cuentan sus
historias? ;Quién se
preocupa de rescatar
anuestras abuelasy
madres de ese mun-
doalquelas confina-
ron, en miniatura,
convirtiéndolas solo
encomparieras,apar-
tandolas de nuestra
narrativa,y reducién-
dolasaunaspectoin-
significante? ;Quién
escribe realmente so-
bre las manos que
han cuidado nuestro
medio rural?

Pepa

Hace poco, mi padre me cont6 una historia
preciosa de mi familia que no conocia. Y tie-
ne que ver con una mujery con un arbol. Mi
tatarabuela Pepa conocia muy bien todos los
alcornoquesy encinas de la tierray, cuando
supo que le quedaban pocos afios de vida, ella
ya no podia caminar nivalerse por si misma,
pidi6 que lallevaran en una especie de buta-
caaveralalcornoque masviejoy mas bonito

Han tenido que pasar muchas cosas para conocer las historias de las
mujeres de mi familia, para poder hurgar en ellas, reconocerme,
sentirme orgullosa. Quizas, las hijas nos hemos despertado un poco
tarde, pero al fin cuestionamos y reivindicamos, tomamos el relevo
con lavoz. Ahora, miro atras y me doy cuenta, no puedo evitar sentir
una sensacion que no para de oscilar como un reloj de pared entre la

rabiaylaculpa

entorno a sus ramasy sus pequefios habi-
tantes. Hoy, en su arriate, ya habia violetas. A
mi abuela Teresa le encantaban. Las hemos
cortadoy las hemos dejado en agua, en el vio-
letero de plata que tenfaen el salén paraellas.
Asi, la casa se ha quedado hoy menos sola.

Hombres
Han tenido que pasar muchas cosas para co-
nocer las historias de las mujeres de mi fa-

milia, para poder hurgar en ellas, reconocer-
me, sentirme orgullosa. Quizas, las hijas nos
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hemos despertado un poco tarde, peroal fin
cuestionamos y reivindicamos, tomamos el
relevo con lavoz. Ahora, miro atrasy me doy
cuenta, no puedo evitar sentir una sensacion
que no para de oscilar como un reloj de pa-
red entre la rabiay la culpa. Qué extrafio es
preguntarse algo tan obvio. Lo importante
que llegaba a casa, las alegriasy las proezas,
las buenas noticias, siempre venfan de la mis-
ma voz. Los libros entre los que creci, todos
esos apuntesy manuales de consulta con los
que pasé tantas ho-
ras en la biblioteca,
guias de animalesy
de aves, todas esas
novelas, cuentos y
poemas, todas, en su
practicamente tota-
lidad, escritas por el
mismo sexo. Todos
aquellos a los que
admiréy segui: cien-
tificos, ecologistas,
pensadores, veteri-
narios, pastores,
agricultores,jornale-
ros, ganaderos, con-
servacionistas, divul-
gadores, todos ellos,
todos, absolutamen-
te todos, hombres.

Mujeres

Sé que esto que aca-
bo de exponer aho-
ra puede parecer de-
masiado obvio. Hace
diez afos, me aven-
turo incluso menos,
noeraasi. Por suerte, pertenezco a una gene-
racién que brillay que tiene una labor fun-
damental: rescatara todas esas mujeres que
hanquedadoapartadasalolargo de losafios,
sin voz, como se dejan solos, sin remordi-
miento ninguno, alos muebles de algunas ca-
sas vaciasjunto a las polillas. Gracias a esta
necesaria bisqueda incansable, estamos co-
nociendo a cientificas, escritoras, activistas,
pensadoras..., mujeres que se movierony des-
tacaron en un mundo de hombres, pero por
el hecho de ser mujeres pasaron totalmente
inadvertidas. Afortunadamente, hoy, los pa-
peles han cambiado: sus historias salenala
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luzy se convierten en referentes, modelos a
seguiry vidas que contar para las nifias de
nuestros dias. Es tan importante reconocerse
para alguien que comienza, algo asi como
sentirse hermana de alguien que conoce, pe-
ro a la que siente como un engranaje funda-
mental de su historia, una pieza clave que la
hara crecerdiaadia, unaestela conlaque po-
der continuar su propia narrativa.

Lavoz delatierra

Queremos mujeres en todos los espacios.
Que sean ellas las que cuenten, formeny
construyan. Es algo normal de nuestrodiaa
dia. Nos enfadamos si notamos su ausencia
en cualquier lugar o acto. Alzamos la voz, es-
cribimos, nos manifestamos, celebramos. Yo,
mujer que procede del medio rural y que tra-

baja en él, me vuelvo a sentir hoy como ese
péndulo oscilante del que os hablé antes. In-
tento construir una casa, hablar del lugar del
que vengoy en el que vivo, pero solo me en-
cuentro con hombres.

Tropiezo unay otra vez con esa literatura
que nos llama granjeros, que nos asocia
siempre a la palabra vacia, que nos escribe
desde el paternalismoy las grandes ciuda-
des, que nos visita para reportajes graciosos
de domingo, que usurpa la voz de los que
se manchan las manos de tierray habitan
entre campinasy montafias. Nuestro medio
rural necesita otras manos que lo escriban,
una que no pretenda rescatarla ni ubicarla.
Una narrativa que descanse en las huellas,
enaquellas de todas esas que se rompieron
las alpargatas pisando, y que siguen solas,
esperando que alguien comience a nom-
brarlas para existir.

La mano que cuida, mujeres en el medio rural?

¢Podran las mujeres del medio rural plantearse
hacer la huelga y llevar adelante sus reivindica-
ciones al no tener el reconocimiento adecuado?
La decision de parar en una huelga no es tan solo
un asunto individual, sino que forma parte de un
equilibrio donde grupo, reconocimiento e iden-
tidad son esenciales.

Lo reconozco: para mi es dificil escribir este
pequeno articulo,y mas en estos dias lle-
nos de manifiestos feministasy articulos es-
critos por mujeres hablando sobre la huel-
ga del 8 de marzo. Es reconfortante ver c6-
mo el feminismo va cogiendo fuerza y
espacio, tomando vozy cuerpo, cémo vamos
creando tejido y construyendo entre todas
una casadonde poder dialogary cobijarnos.
Crecerjuntas es mas facil cuando una tiene
un lugar donde reconocersey sentirse pro-
tegida, sabiendo que detras de ella hay mas
manos y voces que la respaldarany la ayu-
daran a continuar el camino a seguir.
Recuerdo un dato que descubri en un arti-
culo que escribimos desde la Catedra de Ga-
naderia Ecolégica de la Universidad de Cordo-
ba sobre la figura de la mujeren el campo: se-
gln datos de la Encuesta de Poblacién Activa

del INE, en 2013 el porcentaje de mujeres ocu-
padas en el sector de ganaderia, silviculturay
pescafuedel 2,2 % del total de las mujeres ofi-
cialmente ocupadas en la Espafia rural.

;Soloun 2,2%? Me quedé sin palabras.
;Qué paiserael que conociay cual erael que
reflejaba las estadisticas? s Dénde quedaban
todas esas mujeres que se han dejado la vi-
daylas manos en el campo? ;Formaria par-
te mi abuela de ese 2,2%, con su pequefia
huertay sus gallinas, su balanzay sus botes
de conserva, vendiendo sus verduras a pre-
cios simbdlicos entre sus vecinas? ;Y mi ma-
dre? ;Aparecerian ahi, en esa cifra tanin-
significante, el frio y las horas que pasaba
trabajando de nifia entre los olivos de mon-
tafiaayudando a miabueloarecoger la acei-
tuna? ;Y mis ganaderas?

No, no hablo de las mujeres con las que
trabajo que son las que estan al frente. Ha-
blo de tantasy tantas mujeres que estan ahi,
alasombra, que noaparecen comotitularde
la tierra, que no toman decisiones, pero que
trabajan todos los dias. Que “tienen tiempo”
para prepararalos nifios parairalaescuela,
dejarlacasahechaylacomidalista, lavado-
rasy carritos de la compra, y siguen “tenien-
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dotiempo” después de los cuidados parairal
campo a ayudar al marido, al padre o al her-
mano en las tareas del dia a dia, sin ni si-
quiera, en la mayoria de los casos, compartir
titularidad, y ya por supuesto sin estar con-
tratadas. ;Cémo sacamos a la luz esta reali-
dad que no tiene cabida en las estadisticas?
;Cémo podemos contarla? ;C6mo podemos
narrar esta dedicacion desigual entre el tra-
bajo domésticoy el cuidado de otros? ;Como
reconocer esta doblejornada de trabajo pa-
ra la mujer, en un sistema en el que tanto el
hombre como la mujer aportan fuerza de tra-
bajo, pero en la mayoria de los casos son ellos
los que controlan el poder de decisiény el re-
sultado de la produccién familiar?

Insisto: para mi es dificil escribir este ar-
ticulo. Mi dia a dia se desarrollay crece en
el medio rural: mi trabajo no entiende de ho-
rarios ni espacios geograficos cerrados. Ve-
réis, estoy trabajando en este texto un saba-
do a las ocho de la tarde, renunciando a mi
dia de descanso, dejando la lectura, el cine,
lafamilia, o simplemente unas cervezas con
mis amigas para “otra vez serd”. Esta Gltima
frase que entrecomillo, reconozco que se es-
ta convirtiendo en una espiral infinita dificil
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En mi cotidianidad estoy rodeada de mujeres maravillosas que tienen mucho que deciry que ensenar.
Mujeres que cuidan nuestro medio rural y hacen posible el alimentoy el territorio. Mujeres que con sus
manos abren paso para un nuevo camino hacia la soberania alimentaria. Campesinas, ganaderas,
jornaleras, agricultoras, artesanas, pastoras..., mujeres a las que no veo en ningiin manifiesto

de romper. Escribo cansada, miyo trabaja-
dora cultural sufre los horarios de mi traba-
jo de veterinaria de campo. Suelo levantar-
me entre las cincoy seis de la mafiana de lu-
nesaviernes, la mayoria de los dias que salgo
al campo no sé a qué hora regreso, y cuando
llega la hora de escribir, estoy demasiado can-
sada para hacer real esta actividad.

Por otro lado, mi escritura no existiria ni
se entenderia sin el trabajo de campo, que
ocupa tanto espacioy esfuerzo fisicoy emo-
cional en mivida. Debo reconocer que ten-
go suerte, incluso a veces me siento privile-
giada por poder escribir en un mundo don-
de las tendencias de los medios se dictan
desde oficinas que estan siempre en gran-
des ciudades. Yo escribo desde los margenes
ytengovozy espacio para reivindicar lo que
hagoyenloque creo,adiferencia de la ma-
yoria de mujeres del medio rural.

Hay dias dificiles: miyo escritora quiere
rendirse, dejarse caery dormir, solo dormir.
Luego, al leer las noticias, siento que tengo
que escribir, contar, dar voz, narrar, dar paso,
porque en la mayoria de los casos no en-

cuentro el mundo en el que me muevo re-
conocido en los medios. Estos dias, para ilus-
trar los articulos sobre la mujer en el medio
rural, se utiliza, habitualmente, fotografias
de mujeres indias en campos de cultivo.
:Donde quedamos nosotras? ;Como es po-
sible que alguien piense que unaimagen tan
distante sea mas representativa que cual-
quiera de nuestro territorio mas cercano?
En mi cotidianidad estoy rodeada de mu-
jeres maravillosas que tienen mucho que de-
ciry que ensefiar. Mujeres que cuidan nues-
tro medio rural y hacen posible el alimento
y el territorio. Mujeres que con sus manos
abren paso para un nuevo camino hacia la
soberania alimentaria. Campesinas, gana-
deras, jornaleras, agricultoras, artesanas,
pastoras..., mujeres a las que no veo en nin-
gln manifiesto. Yo trabajo en ambos mun-
dos, el culturaly el rural, que para mi se com-
plementan e incluso se contradicen. Cuan-
do me he parado a mirar lo que me rodea,
cuando he aprendido a reconocerme, es
cuando he sentido |a falta de representacion
de las mujeres rurales, |a necesidad de un re-
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conocimiento justo que echo de menos ca-
da 8 de marzo. Al entrar en redes veo voces
del mundo de la cultura, manifiestos de mu-
jeres periodistas, hecho con el que me sien-
to representada, pero, sin embargo, siento
que mi faceta de veterinaria queda huérfa-
na en este conflicto. Muchas de estas muje-
res del periodismoy la cultura podran plan-
tearse parar en la huelga feminista, porque
se sienten respaldadas, agrupadasy reco-
nocidas. ;Podran las mujeres del medio ru-
ral plantearse hacer la huelgay llevar ade-
lante sus reivindicaciones al no tener el re-
conocimiento adecuado? La decisién de
pararen una huelga no es tan solo un asun-
to individual, sino que forma parte de un
equilibrio donde grupo, reconocimiento e
identidad son esenciales.

Necesitamos un feminismo que sea de to-
dasy para todas, que supere la brecha geo-
grafica, que se atreva asalirdel centrode las
grandes ciudades, y que valga para las que
tienen voz, pero sobre todo para las que ca-
recen de ella. Un feminismo de hermanasy
tierra.
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La vida rural que les estropea la foto?

Muchos caen en el error de imaginar el campo y
todo lo que conlleva como una via de escape. Una
imagen idilica pero plana que se rompe cuando
sus habitantes apareceny rompen el encanto.

Unade las cosas que mas me gustan es con-
vertirme de forma involuntaria en la espec-
tadora que ve a un nifo preguntar a su ma-
dre o a su padre sobre algo que no conoce.
Primero llega el asombro, luego vendra la in-
triga siempre acompanada del cuerpo, ese
giro de cabeza sucediendo a la vez que la
cuestion. Esa curiosidad por lo que todavia
no tiene nombre, casi siempre va de la ma-
no de una mezcla de ternuray respeto. Lue-
go crecemos y aprendemos a nombrar por
nosotros mismos.

Recuerdo los viajes en el coche al pueblo
con la mejilla pegada al cristal, contando ro-
bles entre encinasy alcornoques, viendo ani-
malillos cruzando la carretera, los pasos de al-
gln ciervo observandonos siempre desde arri-
ba. Contarera una formade hacer que pasara
eltiempo masdeprisa, animales en el paisaje
y pastores sustituyendo los minutos, convir-
tiéndose, sin querer, en el minutero que nun-
ca paray que desconociamos en la infancia.
Quizas de ahimevenga unaespecie de calma
irreal cuando aprendo el nombre dealgo que
no conozco. No sé quién dijo eso de existe lo
que se nombra. Ah, si, ahora lo recuerdo, era
mas bien al revés lo que escribié George Stei-
ner:lo que no se nombra no existe.

Corre, corre. Mira eso. Saca el mévil. Grabalo.
Qué bueno, tio. Va a petar. La gente en redes se va
avolver loca.

Hoy el espejo ha cambiado porque nos
dalaimagen que nosotros queremos ver, lo
que queremos sentir. Podemos hacernos
mil selfies hasta dar con el Gnico que vale,
moldear un paisaje virtual e imaginario

'V Notas

donde sentirnos cémodos, como en casa,
donde establecer nuestras propias reglas,
dar cobijo a los mejores discursos e ideales.
Una via de escape que reconforta, que hace
que reconduzcamos nuestros habitos y
nuestro propio cuerpo a la pantalla. Quere-
mos contar, que nos nombren, al final cabo,
queremos seguir existiendo.

Quizas es por eso que muchos caen en el
error de imaginar el campo y todo lo que
conlleva como una via de escape. Una na-
rrativa sin lenguaje, limites ni normas que
puede adaptarse perfectamente a lo que
ellos esperan. Una bonita postal donde po-
der elegir qué quieres que aparezca e inter-
accione contigo. Unaimagen idilica pero pla-
na que se rompe cuando sus habitantes apa-
recen y rompen el encanto. Ese paisaje
emocional inventado antes de llegar al lu-
gar, pero que termina fallando, mientras los
visitantes observan, decepcionados, cdmo
se esfuma, por culpa, fijese usted, de sus pro-
pios protagonistas.

Necesito rescatar esto que escribe Marc Ba-
dal en Vidas a la intemperie (notas prelimina-
res para el campesinado), uno de los mejores
libros que se ha publicado este afo y que no
encontrard en ninguna de las famosas listas
que los medios sacan a finales de ano: “El gé-
nero propio de esta oda al campo remasteri-
zada es el turismo rural... El turista adora los
cuentos de la abuela. Los viejos recuerdos y
sudulce reposteria. Es eso lo que havenido a
buscar. Las cosechadoras que invaden los dos
carriles de la carretera o losjornaleros que an-
dan porla cuneta noleinteresan. Incluso pa-
rece que llegan a molestarle. Le han vendido
un mundo rural que no se corresponde exac-
tamente a lo que se encuentra”.

El video en cuestion se llama Turismofobia
gallega. Se compartié en Twitter mas de 2.000

veces. Unas vacas aparecen de frente por un
caminoy detras una mujer mayor corriendo
detrés, enfadada, y recriminando en gallego
alos que sujetan el mavil. Se rien, levantan
amodo de amenaza el baston de trekking
cuidadosamente elegido en el Decathlon a
juego con su vestimenta de caminante de
Santiago. Lallamanloca. Les parece graciosi-
simoy losubenalared. Mas de 5.000 perso-
nas marcaron la estrellita, sin plantearse qué
hay realmente detras de todo eso.

Podemos hablar, porejemplo, de laedad
de esa mujer. ;Qué hace esa mujer mayor co-
rriendo detras de las vacas, posiblemente,
después de haberlas recogido del prado?
Tampoco nadie se pregunta por qué existe
ese camino. Nadie piensa en la multitud de
pezufas, piesy pasos que lo moldearon a
través del tiempo, erosionando malas hier-
basy pequefios matorrales, apartando pie-
drecitasy basura para que nadie se tropiece,
para que lavida pueda seguir su paso. Nadie
piensa que esa “loca”, que posiblemente se
sienta amenazada y tenga miedo, es la que
encuentra en su casay forma parte de una
cultura casi magica: ese patrimonio que une
alanimal, paisajey persona,y que tiene mu-
chisimo que contar.

Pero los que vanyatienen configuradaen
su cabeza la historia que quieren oir, laima-
gencon laquesequierenquedar.Y notienen
tiempo para divagar niescuchar sobre histo-
rias de esa “Espana profunda”: que si relevo
generacional, que sidespoblacién, que si pas-
toresy tonterias, bla, bla, bla. Ellosya hanele-
gido su particular oasis, ya tienen su terreno
especial del paraiso. Y necesitan descansar,
huir, desconectar de su rutina en la ciudad,
olvidarel sentidodel lugary contar,alavuel-
ta de sumerecido descanso, desde el princi-
pio, todo lo que han visto para existir.

" Este texto fue publicado originalmente el dia15/10/2018 en el nimero Mujeres de |a revista de eldiario.es con motivo del Dia Internacional de la Mujer Rural. La autora ha autorizado su pu-

blicacién en el Anuario de la Fundacién de Estudios Rurales.

% Este texto fue publicado originalmente el dia 5/03/2018 en el diario digital Apuntes de clase en los dias previos a la gran manifestacién del 8 de marzo. La autora ha autorizado su publica-

cion en el Anuario de la Fundacion de Estudios Rurales.

3 Este texto fue publicado originalmente el dia 20/08/2017 en eldiario.es. La autora ha autorizado su publicacin en el Anuario de la Fundacién de Estudios Rurales.
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Fundacion Amigos de las Abejas

B Enestearticulo,la Fundacion Ami-

gosde las Abejas expone las gran-
desyvitales aportaciones que ha-
cen estos insectos a la agricultura
mediante la polinizacién de las
plantas. Tras una ampliainforma-
ciénsobre lo que representael sec-
torapicola, expone los graves pro-
blemas que les afectany que ame-
nazan a las abejas con su
extincién. Trata en concreto los
efectos del cambio climatico, que
altera el habitat de estos insectos,
y algunas graves enfermedades,
como el acaro Varroa destructor,
que es hoy su principal amenaza.

Palabras clave:
Sector apicola

Cambio climatico.

Las primeras plantas surgieron en el agua
hace aproximadamente 1.500 millones de
afios; eran algas unicelulares que poco a po-
co fueron evolucionando para adaptarse a
latierra firme. Lo hicierony se desarrollaron
hace aproximadamente 500 millones de
afos, y tan solo hace 150 millones de afios
aparecieron las plantas con flores y frutos.
Estas plantas necesitaban ayuda externa pa-
ra que sus flores fueran fecundadas con po-
len de otras flores de su misma especiey pro-
ducir el fruto o semilla que permitiera su re-
produccién.

Este tipo de plantas, para atraer a insec-
tosy pequefios vertebrados, segregan en sus
flores unjugo dulce, el néctar. Con el néctar
atraen a dichos animales al tiempo que de-
positan sobre sus cuerpos cientos de pe-
quenos granos de polen. Al ir de una a otra
flor de su misma especie, estos insectos de-
positan involuntariamente en ellas los gra-
nos de polen, permitiendo |a polinizacién o
fecundacién delaflor.

Este fendmeno, tan sencillo a primera vis-
ta, trae asociado unas consecuencias inme-
diatasy de gran trascendencia, comoson la
formacion del fruto y la semilla, que le ser-
vird al vegetal para perpetuar su especie, al
tiempo que sirve de alimento a multitud de
insectos, aves y mamiferos.

Los primeros polinizadores fueron esca-
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;Por qué son importantes las
abejas?

rabajos, moscasy pequefios vertebrados. Ca-
be decir, por tanto, que el sindrome floral de
la polinizacién ya estaba bien establecido
cuando aparecieron las abejas.

Las abejas

A partirde las avispas, surgieron hace apro-
ximadamente 100 millones de afios las pri-
meras abejas, que se especializaron en bus-
cary alimentarse de néctary polen. No obs-
tante, lo masimportante de las abejas es que
desarrollaron especializaciones o adapta-
ciones en sus cuerpos a esta funcion, lo cual
las llevé a ser los polinizadores méas eficien-
tes de la naturaleza.

Las abejas evolucionaron a partir de las
anteriores hace unos 50 millones de afios. Su
caracteristica principal es el mantenimien-
to desureinay gran parte de su poblacién
durante el invierno, almacenando para ello
gran cantidad de reservas, convirtiéndose en
un polinizador muy especializadoy eficien-
te.

Suimportancia es vital para el manteni-
miento de la biodiversidad. Cracias a la po-
linizacion que realizan las abejas se forman
los frutos y semillas de mas de 250.000 es-
pecies de plantas diferentes. Estos produc-
tos sirven para la reproduccion de las propias
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plantasal tiempo que alimentana gran can-
tidad de animales, incluido los seres huma-
nos.

Actualmente, existen mas de 20.000 es-
pecies diferentes de abejas conocidas. Las
hay solitarias y sociales, grandes de mas de
4 centimetros, como la Megachile pluto re-
cientemente documentada, y pequefas de
pocos milimetros como la Trigona minima, de
2,1milimetros, pero las mas representativas
y conocidas son las abejas de la miel Apis me-
lifera.

Suimportancia para la agricultura

Segln la FAQ, la cantidad y calidad de cier-
tos alimentos ricos en micro-nutrientes, co-
mo frutas, hortalizas y semillas, dependen
de, y estan directamente relacionados con,
una polinizaciéon adecuada de los mismos,
(mas del 75% de los cultivos alimentarios del
mundo dependen en cierta medida de las
abejas).

Las abejasy otros insectos polinizadores
mejoran hoy en dia la produccién agricola
de los pequefios agricultores en todo el
mundo, pero para la supervivencia de estos
insectos necesitan recursos adecuados para
alimentarse, lugares con abundante poleny
néctar de las flores. Requieren un lugar pa-
raanidary paracomer,y un entorno natural
favorable.

Entre lainfinidad de insectos que partici-
pan en la polinizacion, la abeja melifera es,
con mucho, lamés eficaz. Si hace varios afios
de cada cien insectos visitadores, las abejas
meliferas constituian el 70-80%, hoy dia, de-
bido al progresivo retroceso de las especies
polinizadoras salvajes a causa de las condi-
ciones ambientales, el porcentaje alcanza el
90-95% de todas las visitas de insectos. Por
lo tanto, se puede considerar a la abeja co-
mo una profesional de la polinizacion.

Haciendo un recuento, vemos que, en una
colonia de medianas dimensiones, viven
unos 60.000 individuos, de los que 2/3 (unos
40.000 aproximadamente) salen todos los
diasa por poleny néctar, con una frecuencia
diaria de 15 6 20 viajes, durante cada uno
de los cuales visitan de 30 a 50 flores. Si ha-
cemos los calculos, resulta que, para una so-
lacolonia, se alcanza en undia la magnitud
de millones de flores visitadas diariamente.

Si consideramos, por experimentos reali-

Las abejas y otros insectos polinizadores mejoran hoy endiala
produccion agricola de los pequeiios agricultores en todo el mundo,
pero para la supervivencia de estos insectos necesitan recursos
adecuados para alimentarse, lugares con abundante poleny néctar
de las flores. Requieren un lugar para anidary para comer,y un
entorno natural favorable

zados, un radio medio de trabajo de 1.500
m, cada colmena se encargaria de 700 hec-
tareas de terreno. Si ademas tenemos en
cuenta que cada flor cede néctar a la abeja
en cantidades que se miden en miligramos,
para cada kilo de miel hacen falta cientos de
miles de visitas. Este rapido repaso nos pue-
dedarunaideadela magnitud del fenéme-
no.

Laagricultura es la primeray auténtica
beneficiaria de los servicios prestados por
las abejas. Su contribucién en términos eco-
némicos es realmente significativa, hasta tal
punto que la renta directa de la apicultura
(miel, cera, poleny otros productos) pasa a
un segundo término.

En Espafia, los cultivos sometidos a poli-
nizacion por abejas son principalmente los
arboles frutales (almendro, melocotonero,
cerezo, ciruelo, manzano, peral,...), las legu-
minosas forrajeras (alfalfa, trébol,...), las cu-
curbitaceas (melones, pepinos, calabazas,
calabacines, berenjenas,...) y otros cultivos
horticolas (fresas, frambuesa, esparragos,
zarzamora, tomate,...), las plantas para la ex-
traccion de aceite (girasol, colza,...), las fibras
textiles (lino, algoddn,...), entre muchas
otras.

Esarelacidénessolo unalista parcial de los
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vegetales que dependen necesariamente,
o al menos se ven favorecidos, por la accion
polinizadora de las abejas. De hecho, resul-
tariamas sencillo citar solo los vegetales que
no se ven beneficiados por la accién de las
abejas.

Problematica actual

Segln los estudios realizados por investiga-
dores de todo el mundo, mas del 40% de las
especies de insectos estan en peligro de ex-
tincion. Entre ellos estan las abejas, tan im-
portantesy necesarios para mantener la bio-
diversidad de los ecosistemas terrestres. Su
nimero esta disminuyendo de forma alar-
mante entodo el planeta,y algunas especies
de abejasya figuran en la lista de especies
en peligro de extincién. Este descenso es so-
bre todo consecuencia de las actividades hu-
manas.

El cambio climatico provocado por la emi-
sién de gases de efecto invernadero, junto
con otras causas no menos importantes, ha
obligado a los cientificos a levantarlavoz de
alarma, anunciando una extincién masiva
de biodiversidad.

Sicontinda la subida de temperaturas
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Segiin los estudios realizados por investigadores de todo el mundo,
mas del 40% de las especies de insectos esta en peligro de extincion.
Entre ellos estan las abejas, tan importantes y necesarias para
mantener la biodiversidad de los ecosistemas terrestres. Su niimero
esta disminuyendo de forma alarmante en todo el planeta

Actualmente, gracias a las intensas campaias de sensibilizacion
realizadas por todas las organizacionesy asociaciones relacionadas con
el medio ambientey las abejas, se ha conseguido una moratoria parala

venta de algunos insecticidas muy perjudiciales para los insectos

polinizadores, incluso su prohibicion en algunos paises de la UE

globales,en menos de unsiglo se terminara
con gran parte de las especies vegetales y
animales del planeta. La subida del nivel del
mar esté provocando que algunasislas del
pacifico dejen de ser habitables. Las inun-
daciones de las zonas costeras se iran incre-
mentando al mismo tiempo y ritmo que se
derriten las capas de hielo polar.

Aunque el cambio climatico es un factor
importante, no es el iinico que determina
la pérdida de biodiversidad que esta su-
friendo el planeta. La deforestacion salvaje
de selvas tropicales en América, Africay Asia
provoca la fragmentacion de habitats,y con-
forme se reducen éstos, se reduce la capaci-
dad de la Tierra para sostener su herencia
biolégicay gran nimero de insectosy plan-
tas desaparecen sin haber sido tan siquiera
conocidos y catalogados por el ser huma-
no.

La contaminacién que generamos en fa-
bricasy ciudades provoca montafias de des-
echos sobre la tierra, islas de basura sobre
los océanosy gases toxicos en la atmdsfera.
Ello provoca |a alteracion de ecosistemas y
hace que muchos seres vivos no puedan
adaptarse y terminen desapareciendo.

La sobreexplotacion a gran escala de es-
pecies vegetalesy animales para consumo
humano, hace que se usen grandes cantida-
des de insecticidasy herbicidas que destru-
yen insectos y plantas que consideramos
errbneamente como improductivos, pero
que existen por derecho propio sobre la tie-
rray forman una cadena de biodiversidad.
Por dltimo, la introduccion de especies ex6-
ticas hace que estas especies foraneas com-
pitany a veces eliminen especies nativas
destruyendo el equilibrio ecolégico existen-
te.
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Las abejas en un escenario adverso

Todo ello provoca la ausencia de un habitat
adecuado para las abejas y otros poliniza-
dores, produciendo una disminucién conti-
nua de los mismos, poniendo en peligro la
polinizacion suficiente de los cultivos y por
consiguiente la cantidady calidad de los ali-
mentos que producimos.

Actualmente, gracias a las intensas cam-
pafas de sensibilizacion realizadas por to-
das las organizaciones y asociaciones rela-
cionadas con el medio ambientey las abe-
jas, se ha conseguido una moratoria para la
venta de algunos insecticidas muy perjudi-
ciales para los insectos polinizadores, inclu-
sosu prohibicién en algunos paises de la UE

No obstante, para las abejas meliferasy
los apicultores el mayor problema actual si-
gue siendo el acaro Varroa destructor, un pa-
rasito que llegd a Espafna en la década de
1980, procedente de otra especie de abeja,
Apis cerana, que convive con dicho acaro en
equilibrio. Sin embargo, nuestra abeja Apis
mellifera iberiensis no conoce ese parasito, por
lo que no sabe defenderse y muere.

De adulto, este acaro se engancha a las
abejas como una garrapata absorbiendo su
hemolinfay materia grasa, debilitindolasy
transmitiéndoles enfermedades. Para re-
producirse, el acaro se encierraenla celdilla
juntoalalarvade unaabeja, cuando éstaes
tapada por una fina capa de cera. La nueva
abeja nace ya debilitaday enfermajunto con
nuevas Varroas.

Mediante tratamientos, los apicultores
controlamos la Varroa, que vive encima de
las abejas. Sin embargo, estos tratamien-
tos resultan poco eficaces sobre las que se
estan reproduciendo en el interior de las cel-
dillas tapadas. No hay que olvidar que estos
tratamientos deben ser inofensivos para
unos insectos y mortales para otros, y ade-
mas deben ser no contaminantes para los
productos apicolas. Porello se necesitan ha-
cer tratamientos continuos para limitar su
dano, convirtiendo a las abejas en insectos
farmaco-dependientes, pues si no se ponen va-
rios tratamientos al afio, se mueren.

En Espafia, se aplica el Plan Integral con-
tra la Varroosis, que obliga a realizar como
minimo un tratamiento anual en el periodo
que marque cada comunidad, con un medi-
camento autorizadoy bajo la supervision del
veterinario de la explotacion. La erradicacion
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total de este parasito en la colmena es prac-
ticamente imposible, ya que siempre que-
dard alguna hembra en alguna colmena, o
en los enjambres silvestres. La realidad y la
experiencia obligan a los apicultores a reali-
zar tratamientos sistematicos casi continuos
para mantener la infestacién del dcaroa un
nivel aceptable.

Por dltimo, esta el problema de las nue-
vas especies invasoras, como la Vespa veluti-
na, también llamada “avispa asiatica” por su
procedencia, una gran depredadora de abe-
jas. El cambio climatico, la contaminacion,
los virusy otras enfermedades oportunistas
que debilitan a nuestras abejas, hacen que
lasituacion de las mismas sea preocupan-
te.

Qué se puede hacer

Las soluciones a estos problemas son com-
plejas. El futuro del planetay de la huma-
nidad estd enjuego, requieren de un cambio
de modelo social, que deje de esquilmar el
planeta, que respete los recursos naturales,
pues si no cambiamos nosotros el mundo
que conocemos cambiard y pondra en peli-
gro la supervivencia humana.

Se necesita un replanteamiento de las
practicas agricolas actuales, en particular
unareduccion seria en el uso de pesticidasy
susustitucién por practicas mas sostenibles
y basadas en la ecologia, con el objetivo de
revertir las tendencias actualesy permitir la
recuperacion de las poblaciones de insectos.

Las practicas recomendadas incluyen
mantener algunas zonas conservando su ha-
bitat natural, reducir o cambiar el uso de
pesticidas, respetar los lugares de nidifica-
ciony plantar cultivos atractivos para los po-
linizadores en setos, barbechosy baldios.

Los gobiernos deberian apoyary fomen-
tar una agricultura mas diversificaday de-
pender menos de productos quimicos téxi-
cos con el fin de facilitar un aumento de la
polinizacién, lo que redundaria en una ma-
yor cantidad y calidad de alimentos. Con ese
objetivo, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) y la FAO han desarrollado el Co-
digo Internacional de Conducta para el Ma-
nejo de Plaguicidas, que proporciona un
marco sobre las mejores practicas que pue-
denayudar a disminuir la exposicion de los
polinizadores.

En la Fundacion Amigos de las Abejas consideramos que la mejora
genética de nuestra Apis melifera iberiensis es un proyecto
fundamental, porque mientras no consigamos que nuestras abejas
consigan por sus propios medios defenderse de la Varroa destructor,
tendremos una amenaza latente que obliga a los apicultores a hacer
continuos tratamientos de desparasitacion

Iniciativas y proyectos de la Fundacién

En la“Fundacién Amigos de las Abejas” so-
mos conscientes de que laimplicacién de
la sociedad es fundamental para mitigar el
efecto del cambio climatico y conservar los
insectos polinizadores, entre ellos nuestras
abejas meliferas. Por dicho motivo, hacemos
campafas de sensibilizacion tratando de
movilizar conciencias en su defensa, asisti-
mos a congresos, ferias, universidades, co-
legios, centros sociales, prensa, radio, TV y
allidonde nos requieren para explicar suim-
portancia, porque solo entre todos podemos
enfrentarnos a este reto sin precedentes.

Disponemos de un pequeno Museo de las
Abejas, que llevamos donde es requerido pa-
ra exponerse, principalmente Centros de
Educacion Ambiental sin descartar otras ubi-
caciones, al tiempo que ofrecemos charlasy
talleres en dichos centros, siempre de forma
altruista.

Realizamos concursos de Pintura Apico-
la cuando disponemos de suficiencia eco-
némica. Esta iniciativa tiene como principal
objetivo promover una culturaambiental e
incentivar la produccién artistica sensibili-
zando a la poblacién en general a través del
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arte como motor para la transformacion ha-
cia nuevos valores de respeto y cuidado del
medio ambientey de las abejas. El Gltimo
concurso fue realizado en Santiago de Com-
postela con motivo del VIl Congreso Apico-
la Hispanico celebrado en el afio 2014; se re-
cibieron mas de 50 obras de arte proceden-
tes de toda Espafna, que mostraban la
enormessensibilidad que los artistas sienten
con laapiculturay el mundo de las abejas.

Tenemos colmenares de polinizacién en
zonas degradadas de dificil acceso, donde
existe un déficit de polinizadores locales, zo-
nas que han sufrido incendios forestales re-
cientes o de dificil accesoy donde la apicul-
tura no es rentable.

Se espera que esta mejora de la polini-
zacién repercuta en la produccién de frutos
y semillas de las plantas, las cuales contri-
buiranalarenovacion de la cubierta vegetal
y a lamejora de la alimentacién de peque-
fios mamiferosy aves que, a su vez, son pre-
sas de otras especies, algunas de las cuales
estan protegidas.

Esos colmenares nos sirven también pa-
ra dos cosas importantes. Por un lado reali-
zamos visitas a los mismos para que las per-
sonas interesadas vean in situ la importan-
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cia del trabajo que las abejas realizan en el
campoy comprendan suimportancia. Y por
otro lado desarrollamos proyectos propios
sobre el control del caro Varroa, mediante
nuestro colmenar sin tratamientos, ofre-
ciéndolo para hacer practicas sobre el mis-
mo a equipos de investigaciény universida-
des que lo deseen.

En la Fundacién Amigos de las Abejas
consideramos que la me-
jora genética de nuestra
Apis melifera iberiensis es un
proyecto fundamental,
porque mientras no consi-
gamos que nuestras abe-
jas consigan porsus pro-
pios medios defenderse de
la Varroa destructor tendre-
mos una amenaza latente
que obliga a los apiculto-
res a hacer continuos tra-
tamientos de desparasita-
cion.

Colaboramos, en la me-
dida de nuestras posibilidades, con otras en-
tidades en un proyecto de investigacion de
abejas resistentes. La mayor ventaja de este
proyecto es que, aun habiendo estudios so-
bre la seleccion del comportamiento (Varroa
Sensitive Hygiene o VSH) en abejas, no hay
estudios publicados sobre la seleccién de
abejas con comportamiento VSH en la abe-
ja melifera autéctona de la peninsula ibéri-
ca (Apis mellifera iberiensis), ya que todos los
estudios se han realizado con abeja melife-
ra liglstica o italiana (la mayoria), carniola,
buckfast,...

En el tema de recuperacién de enjambres
asesoramos a todos los que nos consultan so-
bre los mismos y tenemos una pequefia red
deapicultores, que se han ofrecido a recupe-
rarlos. Hemos disenado dos Rutas de Flora
yMiel enzonasde la Sierra Norte de Guada-
lajara con el objetivo de hacer rentable el tu-
rismo ecolégicoy ambiental de una zona
muy deprimiday despoblada de nuestra ge-
ografia, los Pueblos Negros de Guadalajara.

Estamos elaborando un catalogo/guia de col-
menares tradicionales, tenemos un patri-
monio apicola/etnografico impresionante,
pero que por desgracia se encuentra aban-
donado y completamente ignorado por
nuestros gobernantes.

Nuestro objetivo principal es darlo a co-
nocer a las autoridades locales con el obje-
tivo de que realicen medidas encaminadas

a su conservacion y protecciéon. Ademas,
queremos fomentar el desarrollo rural de di-
chaszonas ensefiando a guias locales los co-
nocimientos necesarios para que sepan va-
lorar ese patrimonio apicolay ellos valoren
las posibilidades de visitas guiadas a los mis-
mos.

Conayuda de la Fundacién Biodiversidad
pusimos en marcha el proyecto de “Colme-
nas para el comienzo”. Su objetivo es incor-
porar nuevos apicultoresy fijar la poblacién
delas pequenas localidades que tanto abun-
dan en nuestra geografia promocionandola
apicultura como motor de desarrollo rural
sostenible.

El proyecto se dirigia a las personas que
tras realizar un curso de apicultura decidian
tener sus primeras colmenas. Se priorizaba
alas personas en paro, residentes de locali-
dades de menos de10.000 habitantes. Se ce-
dieron cerca de 300 colmenas en grupos de
seis en seis, para que los beneficiarios pu-
dieran realizar sus primeras practicas reales;
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terminado el proyecto tenian la opcién de
quedarselas, y la mayoria de los apicultores
se quedaron con ellas a un precio simbélico
para mantener la actividad.

Por tltimo, desde el afio 2012 pertenece-
mos a la red de colaboradores de CONAMA
y participamos de forma habitual en el Con-
greso Nacional de Medio Ambiente que se
celebra en Madrid cada dos afios.

Colaboramos con el grupo de
asociaciones espafiolas que tra-
bajan en la plataforma de Etique-
tado Claro de la miel, que pide
cambios en la normativa para
que laetiqueta sea un reflejo fiel
del contenido, impida el engafio
al consumidory redunde en be-
neficio de nuestros apicultores y
porsupuesto de nuestras abejas,
porque podemos importar toda
la miel del mundo, pero no po-
demos importar la polinizacién.

Conscientes de que es necesa-
rio trabajar en el ambito de la
Unién Europea para defender con més efi-
cacia las abejasy otros polinizadores, for-
mamos parte de un conjunto de asociacio-
nes internacionales europeas, como Bee Co-
alitions, que trabaja a nivel europeo
defendiendo normativas que no perjudi-
quen a los polinizadores.

Y finalmente participamos en Habitat+,
junto con otras asociaciones, una iniciativa
seleccionada por la Fundacion Botin para bus-
carsoluciones al abandono del medio rural.

Queda por decir que la Fundacién Ami-
gos de las Abejas es una organizaciéon sin
animo de lucro creada en el afio 2007, que
defiende las abejas mediante diversas acti-
vidades ya comentadas, todas ellas realiza-
das por voluntarios, pues no tenemos em-
pleados ni fijos ni eventuales. Los patronos
de la Fundacién dedican parte de sutiempo
adesarrollar esas actividades como volun-
tarios, algunos estamos jubilados, y sentir-
nos Utiles a la sociedad es nuestra mayor re-
compensa. |
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B Eneste articulo, su autora analiza
los principios de la restauracion
ecoldgica (RE), cuyo objetivo es la
restauracion de ecosistemas que
hansido degradados, dafados o
destruidos. La RE no busca imple-
mentar “recetas”, sino que tratade
evaluar,comprendery aproximar-
se a los ecosistemas desde una
perspectiva holistica, con el obje-
tivo de realizar un diagnéstico in-
tegral que permita proponersolu-
ciones adaptadas a cada caso par-
ticular. Asimismo analiza la
foresteria andloga como herra-
mienta de restauracion ecolégi-
ca, que utiliza los bosques natura-
les como guias para crear paisajes
ecolégicamente estables y socio-
econdémicamente productivos.
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Bosques analogosy
restauracion de los
ecosistemas mediterraneos

El1de marzode 2019, la Asamblea General
de Naciones Unidas declaré el periodo 2021-
2030 como la Década de las Naciones Uni-
das para la Restauracion de los Ecosistemas
[1], destacando asi el papel relevante que
juega la restauracion ecoldgica como disci-
plina eficaz para la mejora de las condicio-
nes ambientalesy el desarrollo de las co-
munidades a nivel mundial.

Este hito pone de manifiesto la impor-
tancia de la coexistencia de dos intereses en
ocasiones mal concebidos como opuestos,
pero que, nada mas lejos de la realidad, pue-
den existir al mismo tiempo y es necesario
que lo hagan: 1) la restauracién de los eco-
sistemasy 2) el desarrollo socioecondémico
de la poblacién.

Uno de los mitos existentes en torno a la
restauracion ecolégica es el denominado por
Hildelbrand et al. (2005) “el mito de la copia
de carbono”, que hace referencia alaidea
preconcebida de que un ecosistema puede
volver a su estado original después de ser
restaurado [3]. En otras palabras, se basa
en pensar que podemos restauraro crear un
ecosistema que sea una copia idénticade un
estado anterior o ideal del mismo.

El error se basa en creer que los ecosiste-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019

mas se desarrollan de un modo predecible
hacia un tnico punto final estatico o esta-
do climax, cuando en realidad tienen la ca-
pacidad de evolucionar hacia una gran va-
riedad de estados estables en los que el eco-
sistema es absolutamente funcional y
autosostenible. Por este motivo, a la hora de
restaurar debemos eliminar de nuestra
mente la idea de que existe un referente
ejemplar hacia el que el sistema tiene que
evolucionary de que, una vez alcanzado, se
puede dar por concluida como satisfactoria
la restauracion.

Ademas, hay que tener en cuentala visién
antropocéntrica que en numerosas ocasio-
nes se tiene de la naturaleza al pensar que to-
do ocurre aescala temporal del ojo humano
y que los ecosistemas han sido siempre co-
mo los observamos en la actualidad. En rea-
lidad, tenemos que ir masallay plantearnos
que el paisaje que observamos en nuestros
dias es fruto de una fuerza constante ejerci-
da durante millones de afios por distintos
agentes transformadores del territorio, en-
tre los que el ser humano juega un papel
principal en nuestros dias. Tanto es asi, que
numerosos cientificos han formulado laidea
de que nos encontramos inmersos en una



Bosques analogosy restauracion de los ecosistemas mediterraneos

nueva era geoldgica,
el Antropoceno [4],
dada la capacidad
delaaccion humana
para inducir cam-
bios en el entorno a
escala global.

De la interaccién
histérica hombre-
naturaleza surgen
nuevas configura-
ciones de los ecosis-
temas eincluso nue-
vos ecosistemas en
sentido propio: los
denominados “eco-
sistemas noveles”
[5]. Un ejemplo son
los  ecosistemas
agricolas (o agro-
ecosistemas) cuyo
origen se remontaa
hace mas de10.000
afios con el naci-
mientodelaagricul-
turay han influido
directamente en el
modo en el que los
seres humanos interpretamos nuestro en-
torno.

Muchos de los ecosistemas que observa-
mos actualmente proceden de alteraciones
surgidas de los impactos del hombre sobre
el territorio hace mucho tiempo. Llegados a
este punto es normal preguntarse ;tiene
sentido restaurar un “ecosistema novel” ba-
sandonosen lo que existia hace millones de
afios? ;Qué escala temporal debo fijaren
una restauracién ecolégica? En definitiva,
;qué utilizo como guia para restaurar un eco-
sistema? Balaguery colaboradores explican
ensuarticulo publicado en 2014 en la revis-
ta Biological Conservation que los ecosistemas,
al igual que los seres humanos, tienen me-
moria.

Esta “memoria ecoldgica” se ha construi-
doapartirde los distintos eventos que ha ex-
perimentado el sistema a lo largo de |a his-
toriay constituye un aspecto clave para com-
prender cdmo funcionany se estructuran los
ecosistemas en el presentey cémo lo haran
en el futuro [6]. Por tanto, para restaurar un
ecosistema debemos utilizar toda esa infor-
macién almacenada con el paso del tiem-
poy reconstruir la “trayectoria ecolégica’ que

Ranil Senanayake (el tercero desde laizquierda) explicando la foresteria andloga en el Centro de Investigacion Neo Synthesisen
Mirahawatte (Sri Lanka).

De lainteraccion histérica hombre-naturaleza surgen nuevas
configuraciones de los ecosistemas e incluso nuevos ecosistemas en
sentido propio: los denominados “ecosistemas noveles”

ha recorrido el ecosistema a lo largo de su
historia.

Este ejercicio nos permitird establecer, en-
tre todas las posibles, la configuracion del
ecosistema mas adecuada que denomina-
remos “referente histdérico’y que servira co-
mo guia para la restauracién. Es muy im-
portante tener claro que a la hora de selec-
cionarel “referente histérico”se deben tener
en cuenta tanto los objetivos fijados como
la demanda social de los habitantes del te-
rritorio en cuestion [7].

Actualmente, |a presion que ejerce el ser
humano sobre el medio se extiende practi-
camente a cualquier lugar de la superficie
terrestre. Podemos afirmar incluso que no
quedan ecosistemas pristinos o inalterados
por la presencia humanay que, si existen, los
podemos contar con los dedos de una ma-
no.Alladonde miremos se pueden observar
los problemas ambientales derivados de los
impactos negativos del ser humano en el
planeta: cambio climatico, contaminacién
de acuiferos, disminucion de la biodiversi-
dad, pérdida del suelo, entre otros.

En este escenario pesimista, en el que pa-
rece que el desarrollo de la poblacién mun-
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dial esincompatible
con la gestion soste-
nible de los recursos
naturales, cabe ha-
cerse la siguiente
pregunta: ;como se
pueden abordar los
retos ambientales
globales desde la
perspectiva de lares-
tauracion ecolégica?
Uno de los aspectos
mas interesantes de
esta disciplina es
que permite que las
practicas culturalesy
los procesos ecolégi-
cos puedan ser po-
tenciados al mismo
tiempoy repercutan
de modo positivo
unasobre la otra.
Por tanto, uno de
los mensajes a
transmitir de mane-
ra clara es que el
bienestar de las ge-
neraciones presen-
tesy futuras depende de la restauracion
ecoldgica de los ecosistemas degradados y
del desarrollo de ecosistemas gestionados
por el hombre que sean ambientalmente
sostenibles. De conciliar productividad eco-
némica, desarrollo social y restauracién eco-
|6gica trata la herramienta de la que se ha-
bla a continuacion: la foresteria analoga.

¢Qué es la foresteria andloga?

La Red Internacional de Foresteria Aniloga
(IAFN/RIFA) [8] define |a foresteria andloga
(FA) como “una herramienta de restauracion
ecolégica que utiliza los bosques naturales
como guias para crear paisajes ecolégica-
mente estables y socioeconémicamente
productivos”. Se trata de una forma comple-
jay holisticadesilvicultura, basadaen la co-
operacién con pequefos agricultores y co-
munidades locales para mantenery restau-
rar sus bosques y, a la vez, mejorar sus
ingresos y medio de sustento [9].

Desde el punto de vista econémico, los se-
res humanos han centrado laimportancia de
los bosques principalmente en la obtencién
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de madera, restando valor al resto de recur-
sos forestales. En Espafa, la puesta en mar-
chadel Plan Nacional de Repoblacién Fores-
tal (PNRF) de 1939 supuso el inicio de incan-
sables esfuerzos por repoblar el pais y un
incremento de la superficie forestal arbola-

da de masde3,5 millones de hectareas [10].
Este hecho dio lugaral establecimiento de

miltiples repoblaciones forestales monoes-

pecificas causando graves dafos sobre la bio-
diversidad. Las plantaciones forestales de es-
te tipo se alejan enormemente de las carac-
teristicas que posee un bosque por definicién

y, ho obstante, han impregnado el imagina-

rio colectivo como bosques por derecho. En

ocasiones, lo que se vende al mundo como
bosques no son mas que cultivos de arboles
maderables que no cumplen con las funcio-
nes ni con la estructura del bosque natural.

La foresteria andloga reconoce las nece-
sidades sociales y econémicas de las comu-
nidades rurales locales a través de la pro-
ducciénde unadiversidad de bienesy servi-
cios comercializables procedentes de los
boques, que van desde alimentos hasta far-
macos y desde combustible hasta forraje

[11]. Los tres pilares de la foresteria aniloga

son los siguientes:

B Imitar los bosques naturales: busca esta-
blecer ecosistemas andlogos similares,
en estructura arquitectnicay funciones
ecolbgicas, a los bosques naturales.

W Seguirlasucesion ecoldgica: trabajajunto a
la sucesion ecolégica mientras propor-
cionadiversos productos socioeconémi-
camente valiosos a lo largo de todo el
proceso.

W [dentificar oportunidades de restauracion a
nivel de paisaje: examina los patrones del
uso del territorio a nivel de paisaje para
mejorar la conectividad o proteger rios.
Basada en los modelos de huertas fami-

liares de Sri Lanka, América Central y Asia

sudoriental, la FA fomenta las funciones eco-
|6gicas del ecosistema forestal para aumen-
tar la biodiversidad y resiliencia del paisa-
je,al mismo tiempo que obtiene un aprove-
chamiento econémico del mismo. Estas
huertas familiares, denominadas también
“jardines forestales”, estin compuestas por
una gran variedad de cultivos tradicionales
destinados a satisfacer una doble demanda:
por un lado, que todos los miembros de la
familia puedan disponer de alimentos que
cubran sus necesidades basicas y, por otro,

royecio para’ ol
desarmoiio de las
bases de la
Forestoeria
Andjoga en in
Reglén
Mediiaranea

Cartel del proyecto “Foresteria Andloga para la Restauracion
Ecoldgica de la Regién Mediterranea”.

la obtencién de productos adicionales co-
mercializables que sirvan como fuente de in-
gresos a la unidad familiar.

Setratade sistemas de elevada biodiver-
sidad en los que los cultivos ocupan todos
los nichos ecolégicos disponibles formando
una estructura de multiestrato que permite
el desarrollo éptimo de todas las especies y
el uso sostenible de la tierra [12]. Del estra-
to mas elevado, dominado por arboles, se
obtienen frutas, resinas o madera; los estra-
tos intermedios proporcionan frutos, culti-
vos comerciales o sirven de soporte para
plantas trepadoras, al mismo tiempo que
protegeny dan sombra a especies que for-
man parte del sustrato mas bajo [13].

Inspirado en estas formas tradicionales
de cultivo, el doctor Ranil Senanayake reali-
z6en1983 la primera puesta en practica de
FA en Belipola (Sri Lanka), regién caracteri-
zada por ser una de las principales produc-
toras de té en monocultivo. Sobre estas tie-
rras degradadas surgié laidea de crear un
sistema integro y funcional que imitase al
bosque natural al mismo tiempo que man-
tenfa la produccién de alimentos y otros
bienes comercializables derivados del mis-
mo. El resultado de fusionar conocimiento
cientificoy tradicional fue el nacimiento de
los “bosques analogos”, denominados asi por
ser analogos en estructuray funcién a los
bosques naturales que imitan.

Seglin Ranil Senanayake, un bosque analo-
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goesuna parcela agricola dominada por arboles
con una mezcla de especies de plantas de las que
podemos obtener una serie de bienes comercia-
lizables. Estos bosques se encuentran formados
por drboles, arbustos, vides, trepadoras, bulbos y
hierbas. La seleccion y ubicacion de cada especie
estd determinada por la medida en la que con-
tribuyen a las funciones ecolégicas y econémi-
cas especificas. Los bosques andlogos con el tiem-
po proporcionan un mayor ingreso para el agri-
cultor al mismo tiempo que se mejora el habitat
pava la vida silvestrey plantas nativas [14].

Por tanto, el resultado de aplicar la fores-
terfa andloga es la creacion de un ecosiste-
ma cultural que, a diferencia de los ecosiste-
mas naturales caracterizados por desarro-
[larse Gnicamente mediante procesos
naturales, organizarse y mantenerse por si
solos, se desarrolla bajo la influencia con-
junta de los procesos naturales y la organi-
zacion impuesta por el hombre [15].

La foresteria andloga en el contexto del
clima mediterraneo

La foresteria analoga se aplica actualmente
en mas de 20 paises del mundo, algunos de
los cuales ya la han incorporado como me-
todologia para la restauracion de ecosiste-
mas en sus planes estatales (Costa Rica, Sri
Lanka, Cuba, Bolivia, Camertn, entre otros).
Aunque hay casos muy exitosos en paises de
clima templado como Holanda o Canada, o
de clima mediterraneo como Australia, de-
bemos tener presente que esta herramienta
hasido mayoritariamente aplicada en climas
tropicalesy subtropicales donde existen nu-
merosos proyectos en marcha basadosen la
creacion de “bosques analogos”.

En los sistemas de foresteria andloga de
estetipodeclimas, el arbol del aguacate, del
mango o los plataneros se mezcla con otro
tipo de especies para dar sombra a cultivos
como el café o el cacao. Debemos tener en
cuenta las diferencias existentes tanto en
la estructura como en el funcionamiento de
los ecosistemas desarrollados bajo el clima
tropical y subtropical, frente a los ecosiste-
mas desarrollados en el contexto medite-
rraneo. Estas diferencias residen tantoen la
velocidad de crecimientoy porte de las es-
pecies vegetales, recursos hidricos disponi-
blesy tipos de suelo existentes como en las
propias especies en si mismas.
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Es inverosimil extrapolar los sistemas de
“bosque andlogo” que funcionan en las lati-
tudes tropicales o subtropicales al contexto
de Espafia o de cualquier otro pafs de clima
mediterraneo. Por este motivo, durante el
afio 2018 la Fundacién Internacional parala
Restauracidn de Ecosistemas (FIRE) llevé a
cabo el proyecto “Foresteria Andloga para la
Restauracion Ecolégica de la Region Medi-
terranea”, con el apoyo del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica a través de Fundacion
Biodiversidad, cuyo objetivo fue establecer
las bases que permitieran el desarrollo de
esta técnica en la regién mediterranea, es-
pecialmente en Espafna, como herramienta
paralarestauracion de ecosistemasy el uso
sostenible de la tierra.

Para crear un “bosque analogo” se tie-
nen que tener en cuenta las especies au-
téctonas presentes y/o potenciales del
bosque referente que se vaya a utilizar co-
mo guia, haciendo hincapié en aquellas
que presenten usos etnobotéanicos apro-
vechables como fuente de ingresos eco-
némicos o tengan cualquier otro valor
anadido para la faunay/o humanos. Ade-
mas, uno de los aspectos mas interesantes
de la foresteria andloga es que permite
utilizar especies exéticas domesticadas,
siempre y cuando sean similares en es-
tructuray formay sirvan para cumplir las
mismas funciones ecolégicas dentro del
sistema que las especies nativas a las que
reemplazan.

En los paisajes culturales, las especies
exéticas domesticadas (que no invasoras)
forman parte del ecosistema sobre todo co-
mo parte de los cultivos, por lo que podemos
serindulgentes respecto a su presencia [16].
No obstante, la posibilidad que ofrece la FA
paraintroducir especies no nativas no debe
eclipsar laimportanciay el interés que pre-
sentan las variedades locales tradicionales
como recurso econdmico dentro de los” bos-
ques analogos” en Espana.

El uso de especies agroforestales natu-
ralizadas de la peninsula ibérica con inte-
rés etnobotanico, como por ejemplo el ace-
rolo (Crataegus azarolus), el membrillero
(Cydonia oblonga), el moral (Morus nigra), el
pistacho (Pistacia vera) o el granado (Punica
granatum), constituye un recurso a tener
muy en cuenta a la hora de establecer un
“bosque anadlogo” en el contexto climaticoy
ecoldgico de nuestro pais.

iz
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Logo certificacion FGPs (Forest Garden Products) impulsado
por la Red Internacional de Foresteria Analoga.

Beneficios de los “bosques analogos”

La foresteria analoga permite, a través de su
metodologia concreta, sencillay flexible, que
cualquier persona, independientemente de
su formacién o conocimientos previos, sea
capaz de disefar un “bosque analogo’ o, lo
que es lo mismo, pueda crear un ecosistema
dominado por arboles que imite al bosque
natural fomentando la biodiversidad nativa,
facilitando la produccién de productos agri-
colas osilvicolas seguros y de alta calidad, y
fomentando el desarrollo de medios de vida
sostenibles para las comunidades locales.

Este tandem entre lo ecoldgico, lo econd-
micoy lo social es el eje central de |a fores-
teriaanalogay es clave para comprender co-
mo esta herramienta es capaz de restaurar
ecosistemas degradados, al tiempo que
aporta beneficios econémicos a aquellos
que la practican.

La creaciony gestion adecuada de bos-
ques con una elevada biodiversidad contri-
buye a reducir los gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera al generar sumideros
de carbonoy, por tanto, mitigar el cambio cli-
matico. Asimismo permite crear ecosistemas
mucho mas resilientes desde el punto de vis-
ta ecoldgico, mejorando su capacidad para
recuperarse y adaptarse a los cambios fu-
turos y eventos extremos producidos por el
cambio climatico.

La foresteria andloga presenta un gran
potencial como herramienta de adaptacion
al cambio climatico debido a su capacidad
pararestaurar ecosistemas haciéndolos mu-
cho mas resilientes, es decir, consiguiendo
que se recuperen con mayor rapidez ante
cualquier perturbacion que puedan sufrir sin
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que se altere su estructura o funcién. Ade-
mas, no solo permite crear ecosistemas mas
resilientes desde un punto de vista ecoldgi-
co, al crear bosques con elevada biodiversi-
dad, sino que también crea sistemas mucho
mas resilientes desde el punto de vista so-
cialy econémico. Ladiversidad de productos
obtenidos de los “bosques andlogos” permi-
te al propietario adaptarse a los efectos ad-
versos del cambio climatico sobre los culti-
vos, al reducirel riesgo a perder su fuentede
ingresos ante perturbaciones climaticas que
puedan ocurrir. Por Gltimo, la capacidad de
producir alimentos seguros y de alto valor
nutricional, mantenery mejorar los suelos,
proporcionar habitat para las especies nati-
vas, mantener la biomasa, eliminarel usode
insumos externos como pesticidas o fertili-
zantes y mejorar la calidad del agua son
otros beneficios que podemos conseguir de
la aplicacion de la foresteria analoga.

La Red Internacional de Foresteria
Anéloga (RIFA) y la certificacién FGPs

Dadas las oportunidades que presenta la
foresterfa anadloga para la restauracién de
ecosistemasy el uso sostenible del territo-
rio, nace en 1996 la Red Internacional de Fo-
resteria Analoga (IAFN/RIFA), con la misién
de promover esta herramienta como un
componente de un nuevo modelo de des-
arrollo rural. La IAFN/RIFA trabaja en red
consocios de todo el mundoy que van des-
de ONG, empresas privadas, entidades gu-
bernamentales o agricultores y grupos
campesinos hasta investigadores e institu-
ciones académicas, los cuales contribuyen
ala practica de la foresteria andloga alre-
dedor del mundo [17].

La Certificacion deJardines Forestales o Fo-
rest Garden Products (FGPs) ha sido desarro-
[lada por la Red Internacional de Foresteria
Anéloga en respuesta a lademanda de un
sistema de certificacion que se ajuste a la fi-
losofiay principios de la FA. Esta certificacién
forma parte de los estandares de IFOAM, mo-
vimiento internacional para la certificacién
de estandares de produccién organica [18].
La FAO define la agricultura organica como
un sistema de produccion que trata de utilizar al
maximo los recursos dela finca, dandole énfasis a
la fertilidad del sueloy la actividad bioldgica y, al
mismo tiempo, a minimizar el uso de los recursos
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no renovables y a no utilizar fertilizantes y pla-
guicidas sintéticos para proteger el medio am-
bientey la salud humana [19].

La certificacién de los productos deriva-
dos de los “bosques analogos” tiene un tri-
ple objetivo. En primer lugar, garantizar que
los productos comercializados son produci-
dos bajo un modelo respetuoso con el en-
torno, que fomenta el aumento de la biodi-
versidad y las funciones ecoldgicas del eco-
sistema evitando el uso de insumos
externos, como pesticidas o fertilizantes qui-
micos. En segundo lugaravala ante los con-
sumidores que el producto final cumple con
los estandares fijados, ofreciendo al consu-
midor una alternativa de consumo basada
en lasostenibilidad ambiental. De este mo-
do, los consumidores tienen la capacidad de
reivindicar suderecho a decidir sobre su mo-
dodealimentarsey de conservarlos valores
tradicionales vinculados a la tierra. Por tlti-
mo, y no por ello menos importante, la cer-

V¥ Nota

tificacién permite darunvalorafadidoalos
productos permitiendo acceder a nuevos ni-
chos de mercado a los propietarios. De este
modo, la certificacion permite competir en
un mercado globalizado a los pequefos pro-
ductores locales a través de la puesta en va-
lor de los productos obtenidos de los “bos-
ques analogos”.

Este conjunto de normas se redactd para
apoyar el trabajo de los productores de “jardi-
nes forestales” alrededor del mundo, para que
puedan ser reconocidos sus esfuerzosy la
practicaen el trabajo de restauracion a través
de practicas de cultivoy manejo de terreno.

Conclusiones

La foresteria aniloga es una herramienta de
restauracion ecolégica que, a través de su
metodologia sencilla, concretay flexible,
permite mantenery restaurar bosques, al

mismo tiempo que genera medios de sub-
sistencia sostenibles e ingresos econémicos
en las comunidades rurales.

Entre los principales beneficios de la FA
pueden citarse: 1) contribucién a la mitiga-
ciényadaptacion al cambio climatico; 2) eli-
minacion de insumos externos tales como
pesticidas o fertilizantes; 3) aumento de la
biodiversidad; 4) aumento de la resiliencia
ecoldgica, econdmicay social del sistema,y
5) aumento de la productividad econémica.

Los “bosques analogos” son, en el contexto
del clima mediterraneo, una herramienta ttil
para restaurar ecosistemas degradados, pero
es necesario poner en marcha mas proyectos
demostrativos que demuestren su eficacia.

La Certificacién de Jardines Forestales
(FGPs) tiene como objetivo poner en valor
los productos derivados de los “bosques ana-
logos”y mejorar los ingresos econémicos de
las personas que apuestan por trabajar ba-
jo modelos de produccién sostenible.

T Miriam Pajares Guerra es técnica de proyectos de la Fundacién Internacional para la Restauracion de Ecosistemas (FIRE), www.fundacionfire.org
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W En este articulo, sus autores ana-

lizan los conflictos de intereses
quesurgenentornoalagestionde
los espacios naturales. En concre-
to analizan los conflictos que tie-
nen lugar entre productores, caza-
doresy conservacionistas cuando
sellevanacabo programasde con-
servacion de especies animalesen
espacios agricolas. Tomando como
ejemplo el caso de los conflictos
surgidos entre agricultoresy caza-
dores en torno al conejo en dos co-
marcas espanolas (campina cor-
dobesay Alt Camp de Tarragona)
muestran la importancia de la co-
operacién para afrontar esos pro-
blemas con estrategias viablesy
bien aceptadas por todas las par-
tesimplicadas.

Palabras clave:

Conservacion | Biodiversidad |
Agricultura | Caza | Administracién
publica | Concertacién social.

Cooperaciony conflictoen la
conservacion de la fauna
silvestre en espacios
agricolas

El caso del conejo de monte en dos comarcas espafolas’

La competencia entre los diferentes usos y/o
formas de gestién de los recursos naturales
esunade las causas que pueden dar lugara
conflictos sociales. En términos generales,
estos conflictos se producen cuando hay in-
tereses enfrentados entre distintos actores
por el uso de esos recursos, o bien diferen-
ciasen cuanto a los criterios econdmicos, so-
ciales o ambientales que deben prevalecer
en la administracién o gestion de los mis-
mos. De esta forma, gestionar los recursos
naturales se torna una tarea complicada
cuando son varios los agentesimplicados, ya
que latomade decisiones se enfrentaa una
variedad de intereses no siempre faciles de
hacer confluir.

Si bien los conflictos sociales relaciona-
dos con la gestién del territorio y sus recur-
sos han existido desde tiempo inmemorial,
durante las tltimas décadas estos episodios
conflictivos parecen haberaumentado, tan-
toenintensidad como en magnitud. En par-
te, esto es consecuencia del incremento de
la presion humana sobre los recursos natu-
ralesy otros servicios aportados por los eco-
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sistemas, asi como porque actualmente exis-
te un mayor reconocimiento publico de la
necesidad de conservar la biodiversidad.

Comoresultado, cada vez se dedican méas
recursos al estudio de estos conflictos socia-
les con el fin de tratar de encontrar vias que
ayuden a mitigar las tensiones, ofrecer solu-
ciones consensuadasy sosteniblesy, en tlti-
ma instancia, conservar la naturaleza.

Muchos de los estudios cientificos sobre
conflictos derivados de la gestién del medio
ambiente se han centrado en la conservacién
de especies de fauna. Asi, se han investigado,
por ejemplo, situaciones en las que desde
grupos conservacionistas o desde la propia
Administracién plblica se pretende aumen-
tarlaabundancia de determinadas especies
porque estan amenazadas, por ser emble-
maticas o porquejuegan papeles ecoldgicos
importantes, pero que, al mismo tiempo,
pueden provocar un impacto negativo sobre
losintereses de otros sectores de la sociedad
(agricultores, ganaderos, cazadores...).

Este tipo de escenario se ilustra bien con
los casos de los programas de recuperacién
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Mas alla de suimportancia ecoléogica, el conejo es una de las principales especies de caza menoren

Espanay Portugal, como lo demuestran los mas de 6 millones de conejos que se cazan cada afo en

nuestro pais. De hecho, la caza del conejo se practica en la mayoria de los cotos del centro surde la

peninsula ibérica (por ejemplo, en mas del 90% en Castilla-La Mancha), por lo que juega un papel
socioecondmico muy resefiable en muchas zonas rurales

del conejo europeo (Oryctolagus cuniculus) en
buena partede la peninsula ibérica o la mo-
ratoria de la pesca de la anguila europea (An-
guilla anguilla) en las marismas del Guadal-
quivir. También se han analizado con fre-
cuencia situaciones en las que los
conservacionistas demandan la reduccién
de la abundancia de una especie determi-
nada porque afecta negativamente a otras
especies o habitats, pero dicha reduccién
choca con los intereses de otros actores que
hacen uso, bien econémico o bien recreati-
vo, de las especies en cuestion. Un ejemplo
tipico es el de las especies al6ctonas que se
introducen para el uso humano, como el
cangrejo rojo americano cuya explotacién
es unade las principales fuentes de ingreso
econémico en algunos pueblos de las men-
cionadas marismas del Guadalquivir.
Todos estos conflictos de intereses en tor-
noalaconservacion de especies animales se
enmarcan en contextos constituidos por sis-
temas socialesy ecolégicos diversos (Groom
etal., 2006), que, ademas, cambian a lo lar-
godel tiempoy segin sulocalizacién, lo que
hace aiin mas compleja su gestién. Se ha
cuestionado, por ejemplo, que la preocu-

pacién ambiental sea constante en diferen-
tes situaciones y procesos, abriendo el de-
bate sobre la necesidad de tener en consi-
deracién el contexto local y los lugares y/o si-
tuaciones en las que ese problema o
preocupacién se produce. Dicho de otra ma-
nera, “el contexto importa”, y los comporta-
mientos individuales, mas que estar basa-
dos en reglas o normas cuasi universales,
se manifiestan de maneradistinta en los di-
ferentes escenarios.

Esta circunstancia convierte en crucial la
necesidad de conocer los cambios sociales
que se producen en los lugares que se ven
afectados por unainiciativa o medida de
conservacion. Por ejemplo, factores sociales
(como los valores, actitudesy posiciones de
los actores implicados) y factores econémi-
cos (como los ingresos generados por el re-
curso o lainversion en la gestion de los da-
fios causados por la fauna) desempefan ro-
les determinantes en los conflictos causados
por los impactos de o sobre la fauna. Tam-
bién, laabundancia de la especie problema
y suevolucion en el tiempo son factores eco-
|6gicos que suelen jugar un papel relevante
en estos conflictos.
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Esta complejidad no puede serabordada,
por tanto, desde un nico enfoque. Se ne-
cesita integrar aproximaciones conceptua-
les desarrolladas por multiples disciplinas,
incluyendo las ciencias sociales, naturalesy
humanidades, para entendery mitigar las
tensiones existentes en relacién alafaunay
su gestion.

Tradicionalmente, la resolucién o mitiga-
cién de los conflictos asociados a la gestion
del medio ambiente ha sido un proceso de
“arriba abajo” (top-down), liderado por las
Administraciones pablicasy sus represen-
tantes oficiales y apoyado por especialistas
con conocimientos cientificos, relegandose
a los afectados por el conflicto inicamente
al papel de receptores pasivos de informa-
cion, datos e instrucciones. Estos procesos
buscan unarespuesta “correcta’, determina-
da, por ejemplo, por decisiones politicas u
opiniones académicas.

Sin embargo, en muchas ocasiones este
tipode aproximacién nosolonoayudaare-
solver los conflictos, sino que los agrava. Por
ejemplo, personas que hansido desalojadas
de areas protegidas donde residian por el
hecho de haber sido aplicada una figura de
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proteccion natural, han reaccionado protes-
tando violentamente o reocupando el te-
rritorio. Se ha sugerido, por ello, que una
aproximacion basada en el didlogoy la co-
laboracién entre los actores principales in-
volucrados en el conflicto podria funcionar
mucho mejor, ya que fomenta la confianza
y facilita el aprendizaje entre las partes. De
esta manera es mas probable que apoyen
una solucién consensuada y, por consi-
guiente, acuerden laimplementacién de de-
cisiones que ayuden a atenuar las diferen-
cias existentes.

Evidentemente habrd ocasiones en las
que no sea posible la resolucién del conflic-
toatravésde un proceso de mediacionenel
que participen los actores implicados. Sin
embargo, cuando el contexto sea favorable
para unaaproximacion colaborativa, y siem-
pre que el proceso se desarrolle siguiendo
una buena praxis, las probabilidades de éxi-
to seran mucho mayores siguiendo una
aproximacion de “abajo arriba” (bottom-up),
al mismo tiempo que se refuerza la legiti-
midad y se mejora la gobernanza.

En este sentido, antes de emprender cual-
quier tipo de proceso de gestién de un con-
flicto social relacionado con la gestién del
medio ambiente, es necesario conocer la si-
tuacion de partida, llevando a cabo lo queal-
gunos autores han denominado el “mapa
del conflicto”. Por ejemplo, es imprescindi-
ble identificar a los individuos y organiza-
ciones mas relevantes que puedan repre-
sentar el gran rango de intereses en el con-
flicto para incluirlas en el proceso de
mediacion einvolucrarlas en el mismo. Si al-
gunas partes importantes son marginadas
en el proceso de mediacion, probablemen-
te cuestionaran su legitimidad y potencial-
mente bloquearan el proceso hacia la bis-
queda de soluciones consensuadas. Una vez
identificados los actores, se deben evaluar
las posiciones de las partes en el conflictoy
analizarsus actitudesy las percepciones que
poseen de la problematica en cuestion, pe-
ro también las que tienen del resto de acto-
resimplicados.

Dentro del proceso de caracterizacion del
conflicto, también es importante recopilar
todas las evidencias cientificas, identifican-
do los puntos en los que no exista, o escasee,
lainformacién cientifica,y/o enlos que el co-
nocimiento basado en evidencias genere in-
certidumbres. La falta de informacién con-

trastada, su percepcion diferencial por las
partes o sumalinterpretacién pueden mag-
nificar los conflictos.

Con este marco de aproximacion a los
conflictos que se producen en torno a la ges-
tion de los recursos naturales,y mas en con-
creto en lo que se refiere a |la proteccion de
especies silvestres en espacios agricolas, en
este articulo abordamos el caso del conejo
europeo. Tras una breve introduccién al con-
flicto, se describen las posiciones de los di-
ferentes actores socialesy se plantean algu-
nas propuestasy soluciones que contribu-
yan a la formulacién de medidas mas
sostenibles de conservacion.

La conflictiva gesti6n del conejo
europeo en la peninsula ibérica

El conejo europeo o de monte es una espe-
cie originaria de la peninsula ibérica donde
tradicionalmente ha alcanzado altas densi-
dades. En tiempos histéricos laimportancia
del conejo en Espafia era tal que incluso al-
gunos autores han sugerido que el término
latino Hispania podria provenir de la voz fe-
nicia i-shepham-im, que significarfa “costa
opislade conejos”. Laampliadistribuciénde
sus poblacionesjunto con sus elevadas den-
sidades han convertido al conejo en una de
las especies mas relevantes de la peninsula
ibérica, tanto desde el punto de vista ecol6-
gico como socioeconémico.

El conejo esta considerado como una es-
pecie multifuncional clave en el ecosiste-
ma mediterraneo ibérico por los maltiples
beneficios ecoldgicos que proporciona. Por
un lado, forma parte de la dieta de mas de
40 depredadores ibéricos, incluyendo al-
gunosde gran interés desde el punto de vis-
ta de la conservacién. Especies como el lin-
ceibérico (Lynx pardinus) o el aguilaimperial
ibérica (Aquila adalberti) se alimentan casi ex-
clusivamente de este pequefio mamifero.
Por otro lado, el conejo actiia como ingenie-
rode los ecosistemas, modelando el paisaje
mediante el pastoreoy su actividad excava-
dora.

Mas alla de suimportancia ecolégica, el
conejo es una de las principales especies de
caza menor en Espafiay Portugal, como lo
demuestran los mas de 6 millones de cone-
jos que se cazan cada afio en nuestro pais.
De hecho, la caza del conejo se practicaen la
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mayoria de los cotos del centro sur de la pe-
ninsula ibérica (por ejemplo, en mas del
90% en Castilla-La Mancha), por lo que jue-
ga un papel socioecondmico muy resefiable
en muchas zonas rurales.

Historicamente, el conejo se ha mostra-
do como una especie de gran valor para los
seres humanos desde los tiempos del impe-
rio romano en muchas regiones del mundo.
Esto, unido a su formidable capacidad co-
lonizadora, tristemente lo han Ilevado a en-
contrarse entre las 100 especies invasoras
mas daninas del mundo, estando conside-
rado entre las 10 mas nocivas del continen-
teaustral. Evidentemente, la inexistencia de
sistemas de defensa de plantas silvestres y
agricolas que evolutivamente no han convi-
vido con el conejo las hace muy susceptibles
de ser depredadas al ser preferidas ante las
especies adaptadas a su presencia. De esta
forma, el conejo puede llegar a ser local-
mente abundante en entornos agricolas,
causando con frecuencia danos a cultivos y,
por tanto, pérdidas econémicas a los agri-
cultores incluso en la peninsula ibérica, ha-
biendo sido testimoniados por el griego Es-
trabdn hace mas de 2.000 afos.

Posiciones de los actores implicados

En este contexto, conservacionistas, caza-
doresy agricultores suelen tener diferentes
intereses en relacion a la gestion del conejo,
por lo que los conflictos entre estos colecti-
vos son habituales.

Asi, los conservacionistas promueven una
gestion encaminadaaincrementarla abun-
dancia de conejos con el fin de mejorarel es-
tado de las poblaciones de depredadores
que dependen de esta presa (como el lince
o el aguila). Por el contrario, los agriculto-
res tratan de reducir la presencia de conejos
ensus tierras para minimizar el dafio que es-
tos causan a los cultivos. El colectivo cinegé-
tico se encuentra en unasituacion interme-
dia, ya que su gestion va dirigida a que ha-
ya mas conejos, lo que concuerda con los
intereses conservacionistas, pero también
cazan conejos, lo que favorece en principio
las aspiraciones de los agricultores.

La implicacion de conservacionistas, ca-
zadoresy agricultores en los conflictos deri-
vados de la gestion del conejo, asi como la
intensidad de los mismos dependera de los
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usos del territorio predominantes y del
valor ecolégico de los ecosistemas en
cuestion. En este sentido, los conflic-
tos entre cazadoresy agricultores son
muy notables en zonas donde predo-
mina la agricultura intensivay en las
quelacazaesunaactividad arraigada.
Las posicionesy visiones de agriculto-
resy cazadores en relacion al conejoy
alos dafios que origina en las tierras
de labor se han estudiado reciente-
mente en dos de estas zonas, en particular
en lacampifia cordobesay en la comarca del
Alt Camp de Tarragona.

Alo largo de estas lineas describiremos
algunos de los resultados que se han obte-
nido en este estudio. Cazadores y agriculto-
res deambas zonas estan de acuerdo en que
las tensiones enrelacién a la gestion del co-
nejo han sido muy importantes, causando
enfrentamientos que han llegado a ser gra-
ves. Una buena mayoria (casi el 75%) de las
personas entrevistadas en este estudio con-
sidera que estos conflictos fueron mucho
mas intensos hace unos afios, viéndose re-
ducidos tras el descenso de |a poblacién de
conejos como consecuencia de la irrupcién
de unanuevavariedad del virus de la enfer-
medad hemorragica a principios de esta dé-
cada. En todo caso predomina cierto escep-
ticismo sobre la resolucién definitiva de los
problemas sociales relacionados con el co-
nejo, lo que dibuja una situacion de conflic-
to larvado que se cree resurgird en el futuro
cuando las poblaciones de conejo crezcan.

Agricultoresy cazadores consideran esta
situacion de “calma tensa”, mucho mas sa-
tisfactoria que las disputas pasadas, y opi-
nanque, aunque es muy posible que las ten-
siones reaparezcan en el futuro, estas no se-
ran de magnitud similar, puesto que tienen
lacreencia de que laabundancia de conejos
no llegara a ser la que fue. Ademas, se han
aprendido lecciones importantes de las ex-
periencias pasadasy actualmente se cuenta
con mecanismos mas flexibles y eficaces pa-
ra controlar las poblaciones de conejos.

La mayoria de los agricultores (aprox.
90%) de las areas de vifiedo considera que
lasimple presencia del conejo supone siem-
pre un problema econdmico, siendo la pro-
porcidn de cazadores con esta opinion cla-
ramente menor (60%). Sin embargo, hay
bastante unanimidad entre agricultoresy ca-
zadores en que los intereses econdmicos de

La implicacién de conservacionistas,
cazadoresy agricultores en los conflictos
derivados de la gestion del conejo, asi

como laintensidad de los mismos,

dependera de los usos del territorio
predominantesy del valor ecolégico de los

ecosistemas en cuestion

los primeros deben prevalecer sobre los |G-
dicos de los segundos, lo que revela una per-
cepcidénde ciertaincompatibilidad entre las
actividades agricolay cinegética. La existen-
ciade intereses opuestos entre colectivos
es lo que determina sus diferentes percep-
cionesy valoraciones de la misma realidad,
lo quejunto con lavariabilidad natural de las
poblaciones de conejo provocan una inevi-
tabley reciproca desconfianza entre caza-
doresy agricultores, mostrandose general-
mente insatisfechos con la situacion.

Existen tanto acuerdo como discrepancia
entre agricultores y cazadores sobre la na-
turaleza, magnitudy evolucién temporal de
los dafos del conejo a los cultivos. Por ejem-
plo, la mayoria considera que estos dafios
causan problemasimportantes en las areas
deestudioy unasituacion indeseable no so-
lo para los agricultores, sino también para
los cazadores, y en particular para aquellos
quetienen alguna responsabilidad en los co-
tos de caza, como los presidentes de las so-
ciedades de cazadores, ya que se encuentran
en medio del enfrentamiento entre las dos
partes.

Segun las leyes autonémicas espafolas
en materia cinegética, los cazadores son res-
ponsables del control de las especies cine-
géticas que danan a los cultivos y, por tan-
to, deben responder a las demandas de los
agricultores. Sin embargo, los cazadores sue-
len ver el control de conejos para reducir sus
dafnos como una obligacién, mas que como
una actividad ladica. Todos los colectivos
opinan que los conejos causan dafios a todo
tipo de cultivos, aunque se piensa que las
mayores pérdidas se producen en los vifne-
dos; es importante resaltar que este tipo de
cultivos es el que predomina en las dos co-
marcas estudiadas, abundante también el
olivary el cereal. Agricultores y cazadores
resaltan que los conejos, ademas de pro-
vocar pérdidas en la produccién de uva, cau-
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sandanosala planta al morder hojas,
ramasy tallos, lo que condiciona su
rendimiento para anos futuros. Se ha
estimado que la pérdida directa por los
conejos puede superar el 20% de la
produccién. Los entrevistados en este
estudio resaltan la importante inver-
sion realizada por algunos agriculto-
res para proteger sus vifias (por ejem-
plo, mediante vallados o protectores).

Sin lugar a dudas, el origen de estas
“plagas” de conejo crea algunas de las mayo-
res discrepancias entre agricultores y caza-
dores. Los primeros acusan, bien implicita o
explicitamente, de la excesiva abundancia de
conejos a los cazadores, tanto por sus accio-
nes como por sus omisiones. Uno de los re-
proches mas frecuentes de los agricultores a
los cazadores es la bajaimplicacion de estos
y su escasa dedicacion al control efectivo de
conejos, especialmente donde estos son
abundantesy causan dafios importantes a
los cultivos. De acuerdo con esta opinién, los
agricultores opinan que los cazadores no
quieren acabar realmente con los conejos
porque eso compromete la actividad cine-
gética en el futuroy, por tanto, su forma de
entretenimiento. Evidentemente, los caza-
dores no estan de acuerdo con este reproche
eincluso algunos afirman que hagan lo que
hagan para reducir laabundancia de conejo
nunca sera suficiente para los agricultores.

Los agricultores también piensan que el
control de depredadores ejercido por los ca-
zadores es otra prueba de su escasa impli-
cacién en el control de conejos; los depre-
dadores eliminados por los cazadores po-
drian haber contribuido a la disminucién del
conejo al sereste una de sus principales pre-
sas. Enopinidén de algunos agricultores, otra
demostracién del poco interés de los caza-
dores enacabarcon el problemaesel hecho
de que, en situaciones de alta densidad de
la especie, no se permita matar conejos a ca-
zadores de otros cotos, cuando esto es algo
que podria contribuira reducir los dafios. Los
agricultores también manifiestan de for-
ma mas o menos explicita que los cazadores
habrian fomentado la proliferacién del co-
nejo con sueltas de ejemplares provenien-
tes de otros cotos o incluso de granjas de co-
nejos para reforzar las poblaciones.

En opinién de los agricultores, los cone-
jos soltados por los cazadores se habrian cru-
zado con los nativos dando como resultado
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Cepa predada por conejo. Foto: Rafael Villafuerte.

Agricultores y cazadores resaltan que los conejos, ademas de provocar pérdidas en la produccion de uva,
causan daios a la planta al morder hojas, ramas y tallos, lo que condiciona su rendimiento para afios
futuros. Se ha estimado que la pérdida directa por los conejos puede superar el 20% de la produccion

conejos hibridos mucho mas dafinos. Se
piensa que estos supuestos conejos hibridos
son mas prolificos, mas resistentes a las en-
fermedades, mas voraces, de tamafio mayor
y con unas caracteristicas que dificultan su
caza; por ejemplo, se cree que son mas ex-
cavadoresy nocturnosy que trepan alos ar-
boles. En el Alt Camp de Tarragona algunos
agricultores incluso opinan que esta “trans-
formacion” de los conejos es debida a expe-
rimentos cientificos y a las repoblaciones
que lleva a cabo la Administracién para re-
cuperardepredadores amenazados que de-
penden del conejo para subsistir.

Por el contrario, aunque los agricultores
consideran casi mayoritariamente (92%)
queellos hacen todo lo que estd en sumano
paraevitar los dafios, solo una tercera parte
de los cazadores (29%) son de esa opinién.
Los cazadores tienden a sefialara las practi-
cas agricolas intensivas en el origen del in-
cremento de los dafios provocados por los
conejos a los cultivos. En Andalucia, esta opi-
nién es compartida por trabajadores de la
Administracion regional con competencias

ambientales que fueron entrevistados en el
estudio mencionado con anterioridad.

El argumento seria que los conejos tienen
que alimentarse necesariamente de los cul-
tivos porque las practicas agricolas intensi-
vas, como el uso de herbicidas y pesticidas,
eliminan todo tipo de vegetacién natural que
podria servir de alimento para estos peque-
fios mamiferos. Sin embargo, los agriculto-
res no estan en absoluto de acuerdo con es-
teargumentoy perciben que los conejos pre-
fieren los cultivos incluso en presencia de
vegetacion natural. Posiblemente ayudado
por el conocido hecho histérico de que en-
fermedades como la mixomatosis del cone-
jofueron deliberadamente introducidas pa-
raaliviar de su presencia alos cultivos, los ca-
zadores también acusan a los agricultores,
explicita o implicitamente, de la introduccién
deliberada de enfermedades para erradicar
al conejo. Igualmente, en algunas ocasiones
les responsabilizan de no limpiar conve-
nientemente sus tierras de labor, dejando
restos de las podas o piedras que sirven de re-
fugio para los conejos y dificultan su caza.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 |

La mayor parte de cazadores (68%) y agri-
cultores (79%) considera que la responsabi-
lidad de que los conejos produzcan dafos co-
rresponde a la Administracion. Ademas, los
colectivos agricolas y cinegéticos coinciden
en senalar las dificultades que encuentran
para que la Administracién competente les
otorgue el permiso oportuno pararealizar las
intervenciones necesarias para reducir los da-
fos causados por los conejos. Por ejemplo,
los cazadores se quejan de que tienen que se-
guirun complejo proceso administrativo pa-
ra obtener permiso para quemar los restos
delapodaen los que los conejos pueden re-
fugiarse y también de que hay muchas difi-
cultades legales para matar conejos en cier-
tas zonas de seguridad, como las proximida-
des dearroyos, carreteras o vias férreas, en las
que no esta permitida la caza.

Las potenciales soluciones

Existen también muchas discrepancias en-
treagricultoresy cazadores enrelacionalas
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soluciones potenciales al problema de los
dafios del conejo. Aunque la mayoria de los
cazadores (76%) considera que los descas-
tes de conejos son suficientes para evitar los
dafios, esta opinidn estd menos difundida
entre los agricultores (45%).

Los primeros defienden la caza preventi-
va e intensiva, incluso en situaciones de ba-
jaabundancia de conejo,y reclaman mayor
autonomia para combatir las plagas inde-
pendientemente del control ejercido por los
cazadores. Por el contrario, estos son reacios
amatar conejos de forma intensiva para mi-
tigarlos dafios a los cultivos. De hecho, con-
sideran que eso seria un castigo excesivo pa-
ra los conejos, comprometiendo la practica
de la actividad cinegética en el futuro. Ade-
mas, consideran que el control de conejos
puede llegara ser una practica poco placen-
tera, incluso desagradable, que esta lejos de
serun entretenimiento porque supone mas
obligacién que ocio. Consideran que tiene
importantes costes econémicos y persona-
les, como, por ejemplo, los cartuchos, el cui-
dado de hurones que se utilizan para cazar
conejos en madrigueras, los problemas de-
rivados de no atender las responsabilidades
familiares, etc.

Es frecuente que los cazadores protes-
ten porla poca consideracion que tienen los
agricultores de estos costes. Alternativa-
mente, creen que la solucién estaria en pro-
porcionar a los conejos mas zonas de vege-
tacion natural donde podrian alimentarse.
Ademas, opinan que una mayor capacidad
de autorregulaciéon a la hora de implemen-
tar medidas de gestién para controlar las po-
blaciones de conejo ayudaria a que este tipo
de intervenciones fuesen mas eficaces.

Mas alld de todas estas discrepancias, los
dos colectivos comparten la idea de que ha
existido una implicacion progresiva de los
cazadores a la hora de responder a las de-
mandas de los agricultores para controlar
los dafios causados por los conejos. Esta me-
jora ha sido resultado de un proceso de
aprendizaje basado en experiencias pasa-
das. Actualmente, los agricultores afectados
denuncian los danos de conejos a sus culti-
vosy los cazadores del coto de caza corres-
pondiente intervienen directamente.

Aunque existe todavia la queja de que la
gestion para conseguir los permisos para el
control son lentos, es verdad que, durante
los dltimos anos, en muchas comunidades

auténomas, entre las que se incluyen tanto
laJuntade Andalucia como la Ceneralitatde
Catalufia, se vienen declarado una serie de
zonas de emergencia cinegética. En los mu-
nicipios comprendidos en estas zonas de
emergencia se permite cazar conejos de for-
ma intensiva (incluso fuera de la temporada
cinegética tradicional) y con muchos menos
requisitos desde el punto de vista adminis-
trativo; por ejemplo, no hace falta que un
técnico de la Administracion verifique que
hay dafios de conejo para que los cazado-
res puedan efectuar su control.

Tanto cazadores como agricultores valo-
ran positivamente estas medidas excepcio-
nalesy opinan que, aunque su eficacia es li-
mitada, contribuyen a reducir los dafos de
conejo en las zonas en las que se intervie-
ne. Ademas, los cazadores creen que ayudan
a paliar el descontento de los agricultores
porque ven los esfuerzos que se estan reali-
zando para atajar el problema. Algunos agri-
cultores y cazadores demandan de manera
implicita mantener estas areas de emer-
gencia indefinidamente.

Estaidea no es compartida por los repre-
sentantes de las Administraciones piblicas,
ya que ello otorgaria caracter permanente
a una medida excepcional, aunque las cir-
cunstancias originales (es decir, alta densi-
dad de conejos y fuertes conflictos sociales)
cambien. Ademas, mantener esta medida
con caracterindefinido podria ponerenries-
go el futuro de la poblacién del conejo. Sin
embargo, revocar las zonas de emergencia
serfaimpopularentre agricultoresy cazado-
res, lo que pone a las Administraciones re-
gionales en unasituacién complicada.

Conclusiones

La presencia de conejos en determinados es-
pacios agricolas puede suponer una clara
amenaza para la agricultura, pero conlleva
la posibilidad de realizar la practica cinegé-
tica.Sin embargo, esta debe necesariamen-
te estarasociada a una misién de control pa-
ra mitigar danos, puesto que, con la legisla-
cién actual, los cazadores tienen la mision
de ayudaralaagricultura.

En concordancia, los resultados de en-
cuestasy cuestionarios realizados a cazado-
resyagricultores de areas de vifiedoy olivar
de la campina cordobesay de lacomarca del
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Alt Camp tarraconense han mostrado la
coincidencia de ambos grupos en conside-
rarla gravedad de los dafios, y de que siem-
pre debe prevalecer el interés agricola sobre
el cinegético. Existe también una creencia
generalizada a considerar que las enferme-
dades de los conejos han hecho que los da-
fos ahora sean menos importantes.

A pesar de estas coincidencias, se ha cons-
tatado la existencia de un conflicto latente,
existiendo claras desavenencias en cuanto a
la valoracién del problema, los factores in-
fluyentesy a las posibles soluciones. El nivel
detoleranciaalos dafos es muy distinto pa-
ra unosy otros, y en general los cazadores
consideran que las medidas que ejercen son
suficientes, especialmente tras la declara-
cién de las zonas de emergencia cinegética,
lo que amplia el margen de fechasy presién
de caza. Al contrario, los agricultores consi-
deran que el control de los cazadores no es
el suficientey, en correspondencia a los da-
fos percibidos, exigen mayor dedicacién de
estos. Esta presién hace que los cazadores
dejen de considerar la caza como recreativa,
al exigirseles dedicaciones econémicasy per-
sonales excesivas.

Para unosy otros, la Administracién es la
quetiene laresponsabilidad de evitar los da-
fosy compensar las pérdidas, y le achacan
la poca mediacién ejercida entre ellos. Mien-
tras los agricultores se sienten poco atendi-
dos por la Administracion, los cazadores le
achacan un excesivo conservacionismo a la
hora de autorizar las medidas de control.

Los afos trascurridos no han pasado en
balde, y posiblemente han ayudado a que
los cazadores sean bastante sensibles a los
dafios que provocan los conejos. Este he-
cho, ademas de haber contribuido segura-
mente a una disminucion de las tensiones,
también ha significado que el control por
caza se realice con mayor frecuenciay du-
rezaen las areas mas afectadas, o en las que
se prevén dafios inminentes. Quiza esto
también haya contribuido a que una bue-
na parte del colectivo de agricultores con-
sidere actualmente la presencia de conejos
en la zona como algo importante y positi-
vo tanto para la caza como para el medio
natural.

Este es un buen ejemplo de que |a parti-
cipacién conjunta aumenta la confianza.
Claramente, tanto en lazona catalana como
enlaandaluza, en opinién de cazadoresy
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agricultores, la colaboracién es cada vez mas
eficazy coordinada. De lo aprendido se des-
prende que serfa recomendable promovery
potenciar espacios y mecanismos de en-
cuentro entre los implicados, donde se
muestran los problemasy seanalizany ges-
tionan las soluciones.

el Alt Camp a iniciativa de los agentes rura-
les, el mecanismo de avisos a la sociedad
de cazadores a través de las cooperativas
agrarias de Montilla, o la participacién de
agricultores (y obviamente agricultores-ca-
zadores) en las reuniones de las sociedades
de cazadores, son algunos ejemplos de es-

dado buenos resultados en ambas comar-
cas. A su vez, estos podrian ser modelos de
ejemplo aseguiren otras situaciones, como
las que se van haciendo cada vez mas coti-
dianasyen las que especies de fauna silves-
tre generan problemas no solo en espacios
agricolas, sino también en los espacios na-

La comisidn “sobre el terreno” creadaen  pacios de encuentroy colaboracionquehan  turales e incluso en los urbanos. |

'V Nota

Este articulo ha sido realizado en el marco del proyecto del Plan Nacional de I+D "Ecologia, sociedad y gestion de caza: el conejo en la peninsula ibérica” (CGL2013-43197-R), y de un pro-
yecto de colaboracién entre el CSICy la asociacion WWF con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad.
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B En este articulo, sus autores ana-
lizan laimportancia de los cultivos
transgénicos (OMG) en la agricul-
tura, mostrando la base cientifica
de su formacion (distinguiéndola
de la tradicional mejora genética
vegetal). Asimismo exponen dos
ejemplos paradigmaticos de estos
cultivosy surepercusion en el area
delasaludyenlaalimentacion, co-
mo el “arroz dorado” o el “trigo sin
gluten”. Finalmente, los autores
plantean las perspectivas futuras
de los transgénicos, mostrando las
restricciones de lalegislaciondela
UE respecto a su produccién en
suelo europeo, y exponen las nue-
vas técnicas de modificacion del
genoma, que no pueden conside-
rar realmente transgénicos al no
recibir genes de otros organismos,
como ocurre con la tecnologia
CRISPR.
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Transgénicos en agricultura

Importancia para la alimentaciény la salud

Desde tiempos remotos los seres humanos
han modificado el entorno que los rodeayy,
como parte de estas actividades, han selec-
cionado caracteristicas valiosas de diferen-
tes plantas, animalesy microorganismos. El
proceso evolutivo que resulta de la manipu-
lacién humana de genotipos de plantasy
animales es lo que se conoce como “domes-
ticacion”.

Mediante este proceso, una poblacion de
una determinada especie animal o vegetal
pierde, adquiere o desarrolla ciertos carac-
teres morfolégicos, fisiol6gicos o de com-
portamiento, los cuales son heredablesy,
ademads, son el resultado de unainteraccion
prolongaday de una seleccion artificial por
parte del ser humano o una seleccién natu-
ral adaptativa a la convivencia con el ser hu-
mano. Durante este largo proceso ocurrie-
ron muchos cambios fenotipicos en las plan-
tas, lo que se conoce como “sindrome de
domesticacion”. Solo un grupo pequefio de
laenorme cantidad de plantassilvestres fue
escogido para convertirse en los cultivos que
ahora conocemos.

La agricultura es, por tanto, el resultado
de un proceso en el cual esté involucrado
tanto el cultivo como ladomesticacion de las
plantas. En todo proceso evolutivo es nece-
saria la existencia de variabilidad genética
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para que pueda actuar la seleccion (natural
ono).Hastael siglo XX, losavances en la me-
jorade plantas estuvieron basados en la se-
leccién de las variantes mas favorables, con
mejores caracteristicas, dentro de las exis-
tentes en cadassitio,dando lugar a las varie-
dades locales. A medida que se incrementé
el conocimiento de la naturalezay, particu-
larmente, el de las leyes de |a herencia, esta
evolucién dirigida porel ser humano pasé a
convertirse en una disciplina cientifica: la
mejora genética vegetal, orientada a obte-
ner genotipos de especies cultivadas que
puedan satisfacer las necesidades humanas
presentes o futuras.

La mejora genética moderna cuenta con
dos etapas: la primera es conseguir variabi-
lidad genética mediante diferentes técnicas,
y la segunda consiste en seleccionar los ge-
notipos asi obtenidos hasta desarrollar va-
riedades adaptadas a condiciones especifi-
cas. El cruzamiento entre genotipos diferen-
tes de la misma especie, para obtener nuevas
combinaciones de genes, es |a herramienta
convencional de generacién de variabilidad
mediante la mejora genética clasica.

Sin embargo, de estos cruzamientos se
derivan también otros rasgos no deseados,
por lo que suele ser necesario realizar un
proceso de seleccién posterior durante va-
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rias generaciones, seleccionando exclusiva-
mente aquellas plantas que sostengan los
rasgos favorables. Es decir, mediante el cru-
zamiento el ser humano no puede controlar
qué caracteres no desea transferir,y junto a
las caracteristicas deseadas también trans-
ferimos otras en las cuales no estamos in-
teresados o proporcionan rasgos no desea-
dos al cultivo.

¢Por qué los cultivos transgénicos?

Las técnicas de cruzamiento o hibridacién
para la transferencia de genes estan limita-
das por las barreras sexuales que separan a
las especies. Esta barrera significa también
que las caracteristicas deseables han de es-
tar presentes en el acervo genético de la es-
pecie en concreto que se quiere mejorar pa-
ra que puedan ser utilizadas.

A fines de la década de 1920, los investi-
gadores descubrieron que se podian obte-
ner mutaciones (cambios en el ADN) expo-
niendo las plantas a agentes mutagénicos
fisicos o quimicos. Estas mutaciones ocurren
al azaren el genomay generan una varia-
bilidad que puede darlugaralaapariciéon de
caracteristicas interesantes, que son selec-
cionadas por el mejorador.

Esta técnica ha sido ampliamente explo-
tada en mejora genética vegetal para am-
pliar la base genética no solo de los cultivos,
sino también de las plantas ornamentales.
Pero, como ocurre con el cruzamiento, el ser
humano no puede controlar sobre qué ge-
nes o combinaciones genéticas actuar, ya
que las mutaciones se producen al azaralo
largo de todo el genoma.

Desde finales del siglo pasado se dispo-
ne de herramientas de ingenieria genética
(biotecnologia) que se suman a las practicas
convencionales para mejorar o modificar los
cultivos vegetales, fundamentalmente la
“transgénesis”, que permite transferir los ge-
nes deseados de un organismoa otro sinim-
portarla especie de la que provenga. La prin-
cipal ventaja es que el ser humano, por pri-
mera vez, tiene control sobre los caracteres
que desea mejorar. Esta transferencia hori-
zontal de genes es un mecanismo natural de
evolucién de los seres vivos que el ser hu-
mano hasido capaz de aprovecharen bene-
ficio propio parala mejora de los cultivos (fi-
gura).
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Diferencias entre el cruzamiento tradicional y la transformacién genética. En el cruzamiento tradicional es ne-
cesaria la presencia de dos parentales. En el parental 1 se encuentra el gen de interés que queremos transferir. El
hibrido es un mosaico de los genes del parental 1y 2. Si queremos eliminar los genes no deseados del parental 1,
tenemos que hacer sucesivos retrocruzamientos con el parental 2 y seleccionar por el gen de interés. En el caso de
la transformacion genética, el gen de interés puede encontrarse en cualquier especie. Este gen es transferido de
maneraindividual a la planta que queremos mejorar, dando lugar a una nueva variedad con el gen deseado.
Fuente: http://www.argenbio.org/adc/uploads/imagenes_doc/planta_stransgenicas/cruzamiento.jpg
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La biotecnologia nos permite hacer uso de toda la variabilidad
genética existente, y nos permite ademas no solo eludir la barrera
sexual para incorporar genes desde otras especies, sino también
incorporar genes artificiales o editar el genoma. Es decir, permite
generar variabilidad genética

La biotecnologia nos permite hacer uso
de toda lavariabilidad genética existente,y
nos permite ademas no solo eludir la ba-
rrera sexual para incorporar genes desde
otras especies, sino también incorporar ge-
nes artificiales o editar el genoma. Es decir,
permite generarvariabilidad genética. Otra
ventaja es la posibilidad de introducir un
Unico gen nuevo en la planta mejorada ge-
néticamente, preservando en su descen-
dencia el resto de los genes de la planta ori-
ginal, con el consiguiente ahorro en tiem-
poy dinero. Esta tecnologia no es exclusiva
de la mejora genética vegetal: hasta ahora
se ha utilizado en cultivos para aumentar
la resistencia a los insectos y |a tolerancia a
los herbicidas, pero también ampliamente
en microorganismos para producir enzimas,

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m

por ejemplo, la insulina humana que utili-
zan los diabéticos (Phillips, 2008; Graumann
& Premstaller, 2006).

A diferencia de los obtenidos por méto-
dos convencionales de mejora (que no reci-
ben un nombre especial), los organismos a
los que se les ha introducido material ge-
nético de esta manera se denominan “orga-
nismos modificados genéticamente” (OMG).
Los alimentosy piensos que contienen o es-
tan compuestos por OMG o producidos a
partirde OMG se denominan alimentosy
piensos modificados genéticamente (MG).
El alcance de esta denominacién esta regu-
lado legalmente en la Unién Europea por la
Directiva 2001/18/CE, que define el organis-
mo modificado genéticamente (OMG) co-
mo “un organismo, con excepcion de los se-
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pes.
Fuente: http://www.innatepotatoes.com

Patatas Innate producidas por laempresa].R.Simplot,y actualmente aprobadas para su comercializacion en EEUU
y Canada. La patata Innate utiliza la tecnologia ARNi para evitar las oxidaciones y moratones derivados de gol-

FIGURA 3

daciones y moratones provocados por los golpes.
Fuente: https://www.arcticapples.com

\ 1
Manzanas Arctic producidas por laempresa Okanagan Specialty Fruits Inc,y comercializadas en EEUU. Estas man-
zanas se han producido utilizando la misma tecnologia ARNi de las patatas Innate de la figura 2 y evita las oxi-

res humanos, en el que el material genéti-
co hasido alterado de una manera que nose
produce naturalmente por el apareamiento
y/o la recombinacién natural”. Otras excep-
ciones son los organismos obtenidos me-
diante mutagénesis quimicay fusion celu-
lar.

La finalidad de las variedades vegetales
transgénicas es la de resolver problemas
muy concretos en agriculturay alimenta-
cién. Cuando se producen y comercializan
plantas transgénicas se hace con el finde in-
troducir en el mercado un producto al que
se le supone un valor afiadido que lo iden-
tifica como mejor, o mas limpio, o mas ba-
rato o mas algo que lo hace preferible para
el consumidor, entendiendo consumidor en
susentido mas amplio, es decir, agricultores,
industriales, consumidores finales...

Se han obtenido cultivos transgénicos pa-
ra resolver problemas de muy diversa indo-
le, tales como los siguientes:

B Resistencia a insectos. Esta categoria de ca-
racteristicas proporciona a los agriculto-
res proteccion durante toda la tempora-
da contra las plagas objetivo, reduce la
necesidad de aplicaciones de pesticidas
y reduce los costes de los insumos.

B Tolerancia a la sequia. Los cultivos trans-
génicos que expresan tolerancia a la se-
quia tienen una mejor retencién de la hu-
medady pueden soportar mejor las con-
diciones de sequia sin la necesidad de
riego adicional.

B Tolerancia a herbicidas. Los cultivos des-
arrollados para tolerar herbicidas espe-
cificos permiten a los agricultores com-
batir las malas hierbas aplicando esos
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herbicidas solo cuando son necesarios,
y les permite utilizar métodos de labo-
reo de conservacion que preservan la
capasuperficial del suelo, evitan la ero-
siény reducen las emisiones de carbo-
no.

B Contenido nutricional mejorado. La soja mo-
dificada genéticamente con un perfil de
aceite mejorado, al igual que el aceite de
oliva, se ha desarrollado y es mas dura-
deray libre de grasas trans.

B Mejorar la calidad nutricional en paises sub-
desarrollados. El arroz dorado fue dise-
fiado para mitigar la deficiencia de vita-
mina A en paises en vias de desarrollo
dondelaalimentacion basicaesel arroz,
y la deficiencia en esta vitamina es res-
ponsable de la ceguera de miles de nifos
menores de 5 afos.

B Reduccién del desperdicio de alimentos. La in-
genierfa genética se ha utilizado para
modificar las patatas (Innate) y manza-
nas (Arctic) con el fin de eliminar la oxi-
dacién y los moratones superficiales
cuando el producto se corta o se mani-
pula (figuras 2y 3). Estos rasgos pueden
ayudar a reducir la cantidad de produc-
tos desechados por los productores, pro-
cesadores, minoristas y consumidores.
Ademas, ayudan a la conservacion y
mantenimiento del producto durante
plazos mucho mas largos.

B Mejora de los procesos de fabricacion. Cier-
tas variedades de maiz biotecnoldgico
permiten una produccién de biocom-
bustibles mas eficiente al mejorar el pro-
cesoatravésdel cual lacelulosay/oelal-
middn se descomponen y se convierten
en combustible. Esto ayuda a reducir el
impacto ambiental del proceso de fabri-
cacién al disminuir la cantidad de agua,
electricidad y gas natural necesarios pa-
ra producir biocombustible.

Estado global de los cultivos
transgénicos

Estados Unidos (EEUU) es el pais lideren la
aplicacion de la biotecnologia a la agricul-
tura. Una de las razones por las que ha al-
canzado esta posicion es la flexibilidad de su
marco regulador. Los 10 cultivos modifica-
dos genéticamente disponibles en los Esta-
dos Unidos hoy incluyen: alfalfa, manzanas,
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Los 10 cultivos modificados genéticamente disponibles en EEUU a dia de hoy. Nimero de cultivos aprobados du-
rante el afio 2017 para alimentacion humana (Food) y animal (Feed) en los 16 paises o regiones mas importantes
del mundo.

Fuente: Global Status of Commercialized Biotech (http://www.isaaa.org).

Imagen superior de https://gmoanswers.com/current-gmo-crops
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Evolucién del area total de tierra cultivada (millones de hectareas) dedicada a los cultivos OMG en los paises in-
dustrializados (Industrial) y paises en desarrollo (Developing) y a los principales cultivos OMG del mundo: soja (Soy-
bean), maiz (Maize), algodén (Cotton) y colza (Canola).

Fuente: ISAAA, 2016
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colza, maiz, algodén, papaya, patatas, soja,
calabazay remolacha azucarera (figura 4).

Los estudios que anualmente se publican
sobre el estado actual de los cultivos trans-
génicos en el mundo (ISAAA, 2017) desta-
can los beneficios sociales, medioambien-
tales y econémicos que la adopcion de los
cultivos OMG ofrecen en todo el mundo. Es-
tos estudios analizan la evolucién en la
adopcion de los cultivos modificados gené-
ticamente por parte de los agricultores de
todo el mundo, y su potencial impacto a ni-
vel global. El informe anual del ISAAA
muestra que el drea dedicada a los cultivos
OMC en todo el mundo se incrementé un
3% 0 4,7 millones de hectareas en 2017 res-
pecto al 2016.

Ademas, se observan claras diferencias
entre los pafses desarrolladosy los paises en
vias de desarrollo. Si inicialmente la adop-
cién de los cultivos OMG se producia mayo-
ritariamente en los paises desarrollados,
ahoralos paises en vias de desarrollo totali-
zanel 53% del area total de cultivos OMG en
todo el mundo, porencima de los paises des-
arrollados (figura 5). De los 10 cultivos auto-
rizados en EEUU cuatro de ellos, soja, maiz,
algodény colza (figura 5) concentran casi
el 95% del total del drea dedicada al cultivo
de OMC.

Otro informe de PG Economics, una con-
sultora especializada en el uso de nuevas
tecnologias, ha evaluado que unos 17 mi-
llones de agricultores en todo el mundo ob-
tuvieron entre 1996 y 2016 ganancias de
186.000 millones de ddlares gracias a los
cultivos OMG, resaltando que en muchos
casos eran mujeres o pequefos agriculto-
res cuya actividad era el inico sustento de
sus familias y/o comunidades (Brookes and
Barfoot, 2018). Dicho informe también re-
salta los grandes avances que los OMC han
aportado para reducir la huella de carbo-
no de la agricultura, atenuar el cambio cli-
maticoy adaptar los cultivos a dicho cam-
bio.

Es de destacar que también el Gltimo in-
forme de ISAAA subraya cémo el uso de los
cultivos OMG en la agricultura ayuda a re-
ducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Otro aspecto que promueve el in-
cremento en la adopcidn de estos cultivos
puede estar vinculado con la investigacion
realizada por organizaciones del sector pa-
blico sobre arroz, bananas, patatas, trigo,
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garbanzosy otros cultivos con caracteristi-
casde calidad nutricional beneficiosas para
los productores de alimentosy para los con-
sumidores de los paises en desarrollo. Los es-
tudios demuestran que el cambio climati-
co puede reducir de manera considerable el
contenido de proteina, zincy hierro de estos
cultivos basicos, lo que pondria a1.400 mi-
llones de nifios en riesgo de presentar defi-
ciencias significativas para 2050. Claramen-
te, el desarrolloy adopcion de cultivos OMG
para combatirel cambio climatico con estos
compuestos representa una estrategia ne-
cesaria.

El estudio de ISAAA de 2017 destaca, tam-
bién, las mejoras en la disponibilidad co-
mercial de nuevos OMCy en la plantacién
de frutasy verduras OMG con beneficios di-
rectos para los consumidores. Dos genera-
ciones de patatas Innate® recibieron la apro-
bacion de EEUUy Canada: una, con resis-
tenciaalas magulladurasyalaoxidacién,y
menor contenido de acrilamida, y la otra,
ademas de las caracteristicas anteriores, con
bajos niveles de azlcares reductores. En
EEUU también se han aprobado las man-
zanas Arctic® que no se oxidan, y en Ban-
gladesh, las berenjenas Bt. Todos estos pro-
ductos son mas sostenibles para los agricul-
tores y consumidores y también para el
medio ambiente.

La seguridad alimentaria internacional
es un fragil equilibrio de las interconexio-
nes entre los paises que produceny gene-
ran excedentes de alimentos y piensos pa-
raanimalesy los paises que tienen una pro-
duccién deficitaria. Al igual que la
“revolucion verde” del siglo XX permitié una
sustancial mejora en la produccién de ali-
mentos en los paises del tercer mundo, la
sojay el maiz OMG han permitido que los
paises en desarrollo colmaran sus necesi-
dades de piensos para producir proteinas de
origen animaly de pescado.

Defensa de los cultivos OMG

En 2014 se publicé en la revista Critical Review
of Biotechnology un metanalisis de 1.783 es-
tudios publicados entre 2002 y 2012 sobre
transgénicos y sus posibles efectos (Nicolia
etal., 2014). El articulo proporciona una se-
rie de resultados interesantes demostrando,
entre otros aspectos, que no hay evidencias

de que los cultivos transgénicos sean per-
judiciales para el medio ambiente, nide que
laagricultura que utilizaOMGdafiealases-
pecies animales autdctonas. También des-
taca que los transgénicos pueden ser con-
sumidos con seguridad tanto por seres hu-
manos como animales.

Solo una de las afirmaciones habituales
de los ecologistas encuentra respaldo en la
literatura cientifica, y es que los genes in-
corporados en los cultivos se puedan exten-
der mediante polinizacién cruzada a plan-
tas silvestres y otros cultivos. Sin embargo,
laactual reglamentaciénimpone distancias
de seguridad entre cultivos OMGy tradicio-
nales para evitar precisamente la poliniza-
cién cruzada.

También la FAO ha elaborado una serie
de informes sobre el uso de OMC en agri-
culturay alimentacion. Dichos informes se
pueden consultar (http://www.fao.org/fo-
od/food-safety-quality/a-z-index/biotech-
nology/en/). Las conclusiones de dichos in-
formes son relevantes desde el punto de vis-
tadelaseguridad alimentaria: 1) no existen
estrategias alternativas que ofrezcan mayo-
res garantias de inocuidad para los alimen-
tos genéticamente modificados que el uso
apropiado del concepto de equivalencia sus-
tancial; 2) la aparicion potencial de efectos
fortuitos no es exclusiva de la aplicacién de
técnicas de ADN recombinante, sino que es
también un fenémeno comn en la mejora
vegetal; 3) se examind la cuestion de los efec-
tos a largo plazo derivados del consumo de
alimentos genéticamente modificados y se
observé que se conoce muy poco sobre los
efectos potenciales a largo plazo de cual-
quieralimento, y 4) se reconocié que los ali-
mentos genéticamente modificados con
efectos nutricionales intencionados pueden
ofrecer productos mejores para los paises
desarrollados y en desarrollo por métodos
convencionales.

Existe,ademas, un amplio consenso cien-
tificoen que los OMG que se encuentran ac-
tualmente en el mercado no representan un
peligro mayor que los alimentos convencio-
nales. Mientras que los nuevos alimentos
producidos por técnicas convencionales ra-
ramente son evaluados. Todos los organis-
mos genéticamente modificados que se uti-
lizan en la produccién de alimentos deben
someterse a controles exhaustivos para ga-
rantizar suinocuidad.
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Los cultivos transgénicos en lasalud y
en laalimentacion

El tomate FLAVR SAVR

Fue el primer producto de cultivo de inge-
nieria genética que se comercializé. Los es-
fuerzos de investigacion y comercializacion
para producir el tomate FLAVR SAVR dieron
como resultado un éxito cientifico, un éxito
de ventas temporal y luego la desaparicion
comercial. La historia de FLAVR SAVR (Brue-
ning & Lyons, 2000) revela lo dificil que pue-
de ser llevar productos de ingenieria gené-
ticaal mercado, cdémo las objeciones con po-
co o ninglin fundamento cientifico pueden
influiren el resultadoy loimportante que es
la opinién publica para determinar el éxito
comercial.

Enladécadade1980, la evidencia cienti-
fica sugiri6 que, debido a su capacidad para
disolver la pectina de la pared celular, la en-
zima poligalacturonasa (PG) de la fruta del
tomate era clave para el ablandamiento de
la fruta. Los investigadores de Calgene Inc.,
en Davis, propusieron suprimir la acumula-
cion de PG en los tomates maduros al intro-
ducir una copia del gen con orientacion in-
versa, una copia “antisentido” disenada pa-
ra prevenir o reducir drasticamente la
formacion de PG. Su expectativa era que la
fruta madura permaneciera firme por mas
tiempo, incluso permitiendo que fuera
transportada al mercado después de la ma-
duracién en la mata. El transporte de frutas
maduradas en mata evitaria la practica de
recolectar frutas verdes y madurarlas arti-
ficialmente mediante el tratamiento con eti-
leno, que le da un color de tomate maduro,
pero no le proporciona la gama completa de
sabores caracteristicos de los tomates ma-
durados en planta.

Algunas de las lineas de tomate “antisen-
tido” obtenidas generaron tan solo el 1% de
la PG que se encuentra en los tomates con-
vencionales. Se llevaron a cabo todos los en-
sayos pertinentes para demostrar que esos
tomates eran seguros tanto para lasalud co-
mo para el medio ambiente, de modo que
en 1994 disponian del visto bueno de las
agencias federales que intervienen en la
aprobacion de OMG en Estados Unidos. Las
Gnicas diferencias entre el tomate FLAVR
SAVRYy los convencionales eran que la pec-
tinade la pared celular de |a fruta se degra-
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Detras del polémico debate
sobre los transgénicos suelen
estar no tanto la sostenibilidad o
la seguridad alimentaria, sino
cuestiones mas politicasy
econdmicas, como el control de
las semillas o las patentes sobre
algunade ellas. Aunque
compartimos la preocupacion
por la seguridad alimentariay
que el control de la produccion
de nuevas variedades esta muy
ligado al control de las semillas
y, por tanto, de la alimentacion,
hay que recordar que dicho
control se produce ya de facto en
la semilla convencional no OMG

dé més lentamentey que la pasta de toma-
te tenfa una viscosidad més alta.

En mayo de 1994 se introdujo el tomate
FLAVR SAVR de ingenieria genética en el
mercado americano. La demanda de este
producto fue altay se mantuvo alta, pero el
producto no fue rentable hasta que, en1996,
seintrodujo la pasta de tomate transgénico
PG, cultivadoy procesado en California,enel
mercado de Reino Unido en colaboracién con
dos grandes cadenas de supermercados.
Desde 1996 hasta principios de 1999 se ven-
dieron mas de 1.8 millones de latas, clara-
mente etiquetadas como derivadas de to-
mates de ingenieria genética. El menor cos-
te de produccién permitié un precio un 20%
mas bajo. La pasta de tomates transgénicos
inicialmente vendié mas que la pasta de to-
mate convencional en muchos lugares, pe-
ro las ventas de este producto disminuyeron
drasticamente en el otofio de 1998, debido
a unainformacién incorrecta aparecida en
un programa televisivo en relaciénalatrans-
génesis. A pesar de la retractacion del cienti-
fico en cuestidn, la caida de ventas provoco
que el producto saliera del mercado. Nunca
més ha vuelto a producirse y comercializar-
se.

Este hecho se discuti6 en el Comité de
Cienciay Tecnologia del Parlamento brita-
nico, concluyendo que... “Los cientificos y las

FIGURA 6

Arrozdorado (derecha) comparado con arroz normal (izquierda). La deficiencia de vitamina A es muy comiin cuan-

do se lleva una dieta basada casi exclusivamente en arroz, que no contiene beta-caroteno (provitamina A) en el
grano, necesario para que el cuerpo la convierta en vitamina A. En el arroz dorado se han afiadido dos genes que
permiten la sintesis de provitamina A en cantidades suficientes para prevenir la deficiencia de vitamina A.
Fuente: The Golden Rice Project (http://www.goldenrice.org/index.php).

instituciones de investigacién deben reco-
nocer que pueden tener un granimpacto en
la opinidn plblica, especialmente cuando se
estan considerando productos nuevos. Es co-
rrecto que los cientificos adviertan sobre po-
sibles peligros para la salud, pero deben
aceptar que tal influencia debe ser ejercida
con la mayor responsabilidad” (https://pu-
blications.parliament.uk/pa/cm199899/cms
elect/cmsctech/286/28605.htm).

El arroz dorado, un cultivo humanitario

Elarroz dorado, probablemente uno de los
cultivos transgénicos mas famososy a la vez
mas polémicos, fue modificado genética-
mente tras insertarse un gen bacterianoy otro
del maiz conlafinalidad de aumentar los ni-
velesde provitamina A en el endospermo del
grano de arroz, que carece de este nutriente
(http://www.goldenrice.org/index.php).

La linea modificada que ha mostrado ma-
yor biofortificacién y rendimiento agroné-
mico, conocida como GR2E, tiene el poten-
cial de mitigar la deficiencia de vitamina A
(figura 6), que sufren mas de 250 millones
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de nifios en el mundo en paises en des-
arrollo, especialmente de Asia, donde mu-
chas personas se alimentan casi exclusiva-
mente de arroz, que al carecer de vitami-
na Atermina produciendo ceguera en cerca
de 500.000 nifios menores de 5 afios y mi-
llones de muertes anualmente.

A pesar de ser un cultivo con potencial hu-
manitario, su cultivo y autorizacién para el
consumo han estado rodeados de polémica,
promovida por grupos ecologistas. El en-
frentamiento entre cientificos y grupos eco-
logistas alrededor de los transgénicos en ge-
neral,y del arroz dorado en particular, pro-
vocd que en el verano de 2016 mas de 100
premios Nobel firmaran una cartaenlaque
defendian la utilidad del arroz dorado y cri-
ticaban laactitud de las ONG contrarias a los
transgénicos, recordando que en treinta
anos no hay un solo dato que demuestre que
sean nocivos para el consumo o perjudicia-
les para el medio ambiente.

Detras del polémico debate sobre los
transgénicos suelen estar no tanto la soste-
nibilidad o la seguridad alimentaria, sino
cuestiones mas politicas y econdmicas, co-
mo el control de las semillas o las patentes
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FiGura 7

Fuente: Instituto de Agricultura Sostenible.

Trigo con muy bajo contenido en gliadinas obtenido por técnicas de ARNi. En la fotografia de la izquierda se muestran

los granosy harina de trigo normal (superior) comparado con granos y harina de trigo con muy bajo contenido en glia-
dinas (inferior). Como se puede observar en la fotografia, los niveles de gliadinas, han desaparecido en el cromato-
grama del trigo con bajo contenido en gliadinas. En la fotografia de la derecha se observan cortes transversales de dis-
tintos panes elaborados con harinas de trigos con muy contenido en gliadinas (E33, D793, E82y D894) en comparacion
con panes de trigo normal (BW208 wt) y panes elaborados con harina de arroz (Rice).

sobre alguna de ellas. Aunque comparti-
mos la preocupacion por la seguridad ali-
mentariay que el control de la produccién
de nuevas variedades esta muy ligado al
control de las semillasy, por tanto, de la ali-
mentacion, hay que recordar que dicho
control se produce ya de facto en la semilla
convencional no OMG. La proteccién de va-
riedades vegetales es una manera de pro-
teccion de los desarrollos tecnolégicos, y la
siembra de semilla certificada esta alta-
mente recomendada por las autoridades
reguladoras. También hay que recordar
que, en el caso del arroz dorado, estamos
ante una variedad de arroz transgénico li-
bre de patentesy no vinculado a ninguna
multinacional.

A fines de 2017, este arroz recibi6 la pri-
mera autorizacion para consumo humano
en Australiay Nueva Zelanda, y a inicios de
2018 tanto Estados Unidos como Canada se
sumaron al mismo tipo de aprobacién de
consumo al considerarlo seguro. En 2019,
Bangladesh ha sido el primer pais en auto-
rizar su cultivo,y probablemente Filipinasy
Chinase sumen pronto. A la espera de versi
se aprueba en otros paises el consumo de
esta variedad, ya se han desarrollado otros
productos con la misma filosofia (platano,
yuca, maizdorado...) asicomo un arroz pur-
pura que acumula antioxidantes (Dubock,
2019).

Trigo sin gluten

Los cultivos OMG permiten, al contrario que
la mejora clasica, un control mucho mas pre-
ciso sobre el caracter que se pretende modi-
ficar. Por este motivo representan la herra-
mienta perfecta para el desarrollo de nuevas
variedades donde uno o mas componentes
alergénicos han sido eliminados.

Un ejemplo muy claro es la obtencién de
variedades de trigo aptas para celiacos. Las
proteinas del gluten, principales determi-
nantes de la calidad de panificacion del tri-
go, estan relacionadas con varios trastornos
digestivos, como son la enfermedad celiaca
(EC), la sensibilidad al gluten no celiaca
(SGNQ) y alergias como el asma del pana-
dero o laanafilaxis dependiente de ejercicio
fisico. El desarrollo de variedades de trigo ca-
rentes de las proteinas de gluten inmuno-
génicas podria contribuir no solo a mejorar
la calidad devida de las personas que sufren
algunaintolerancia, especialmente para las
personas con ECy para aquellas con SCNC,
sino también para reducir la incidencia de
esas patologias, dado que existe una rela-
ciénentre lacantidady la exposicion al glu-
teny el desarrollo de las mismas.

Sinduda, el atractivo de estas variedades
de trigo también podria aplicarse a la po-
blacién en general, en particular paraaque-
Ilas personas que desean reducir la ingesta
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de gluten. La compleja regulacién genética
de las proteinas del gluten, y en especial de
las gliadinas, que se considera las principa-
les responsables de la enfermedad, hace que
la obtencién de lineas de trigo con epito-
pos téxicos reducidos mediante el uso de la
mejora genética convencional sea extrema-
damente dificil.

En Espafna hay aproximadamente cuatro
millonesy medio de personas que padecen
algunaintolerancia al gluten en alguna de
sus manifestaciones (celiaquia, sensibilidad
al gluten, sensibilidad al trigo, alergias al
gluten, anafilaxias, sindrome de intestino
irritable, etc.). Este nimero se ha incremen-
tado en los tltimos afios, constituyendo un
auténtico problema de salud publica (Rubio-
Tapiaetal., 2009). El Ginico tratamiento po-
sible para combatir estas intolerancias es se-
guir una dieta libre de gluten durante toda
lavida. Esto, sinembargo, no es una tarea fa-
cil, ya que el gluten es un aditivo muy utili-
zado en la industria alimentaria y se en-
cuentra presente incluso como excipiente en
muchos medicamentos. Ademas, el precio
de los alimentos sin gluten es mucho mas
elevado que sus homdlogos que contienen
gluten. Ademas, las propiedades nutricio-
nales de los productos sin gluten son mucho
menos saludables, ya que contienen una
gran cantidad de az(icaresy grasas para tra-
tar de imitar las propiedades viscoelasticas
del trigo.

El gluten es una mezcla de proteinas que
se entrelazan unas con otras formando una
red proteica, con propiedades de elasticidad
y extensibilidad (Shewry, 2009). En |a for-
macién de esta red proteica participan dos
grupos de proteinas: las gliadinas y las glu-
teninas, con propiedades funcionales, ge-
néticas y moleculares muy diferentes. Las
gliadinas son las principales responsables
de las intolerancias al gluten. Dado que las
gliadinas estan formadas por grupos de pro-
teinas codificadas por familias multigénicas
que contienen epitopos relacionados con
la celiaquia, el objetivo de varios investiga-
dores hasido el silenciamiento de grupos de
genes de gliadina en lugar de genes Gnicos.
En una prueba de concepto, Gil-Humanes et
al. (2008) llevaron a cabo el silenciamiento
de la fraccion de gliadinas de trigo demos-
trando que utilizando trigo transgénico que
expresaba un ARN de interferencia (ARNi)
era posible eliminar completamente una fa-
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milia de genesy mostran-
dolapotencialidad de es-
ta tecnologia para su uso
en laobtencién de nuevas
variedades de trigo caren-
tes de las proteinas toxi-
cas.

En un paso posterior,se
utilizé también la tecno-
logia de ARNi para obte-
ner variedades de trigo
con todo el complemento
de gliadinas silenciadas
(figura7). De estamanera
se lograron resultados
mucho mas prometedo-
res; los ensayos con linfo-
citos T extraidos de pa-
cientes celiacos, y los va-
lores del test ELISA
competitivo basado en el
anticuerpo monoclonal
Rs, pusieron de manifies-
to una disminucién signi-
ficativaen el contenido de
gluten en las harinas de
estasvariedadesy que po-
drian ser toleradas por pa-
cientes celiacos (Gil-Hu-
manesetal., 2010).

Por lo que respecta a
las propiedades nutricio-
nales, las variedades de
trigo con un gluten inmunogénico muy ba-
jo mostraron unas propiedades sensoriales
excelentes, donde un panel profesional de
catadores los prefirid a los productos sin glu-
ten elaborados con harina de arrozy no en-
contraron diferencias significativas con los
panes elaborados con harina de trigo nor-
mal (Gil-Humanesetal., 2014).

Laseguridad para el consumo humanode
estas variedades se evalud en ensayos re-
glados con ratas Sprague Dawley, siguiendo
lanormativa estandarde la UE paralaapro-
bacion de nuevos alimentos, concluyendo
que el consumo de la harina de la variedad
transgénica seleccionada no provoca ningin
efecto adverso en lasalud de las ratas (Ozu-
na & Barro, 2017). Finalmente, un ensayo cli-
nico con pacientes con sensibilidad al glu-
ten no celiaca (SGNC) mostro6 que el consu-
mo de pan hecho con harina procedente de
esta variedad de trigo con muy bajo conte-
nido en gliadinasinmunogénicas no produ-

La oposicion a los OMG por parte de las organizaciones
ecologistas es muy fuerte en Europa, pero con un impacto
mundial. A diferencia de otros métodos de mejora, la
aplicacion de la transformacion genética esta muy regulada
en la Unién Europea (UE). Esto es completamente
inconsistente con el hecho de que el cultivo de OMG esta
practicamente prohibido en la UE, pero se permite la
importacion de productos elaborados a partir de cultivos

OMG

jocambios en los sintomas de los pacientes,
en comparacion con su dieta habitual de
productos sin gluten. Sin embargo, el con-
sumo del pan elaborado con la variedad de
trigo baja en gliadinas si produjo cambios
muy positivos en la composicién de micro-
biota intestinal de los pacientes sensibles al
gluten (Haroetal., 2018).

Por otra parte, |la estabilidad del silen-
ciamiento de gliadinas, factor clave para la
utilidad de las lineas de bajo contenido en
gliadina, ya sea por su introgresion a culti-
vares comerciales o como materia prima pa-
ra el procesamiento de alimentos, también
ha sido ampliamente demostrada (Garcia-
Molinaetal., 2019).

Perspectivas futuras
En este articulo hemos visto ejemplos muy

claros de cdémo la biotecnologia puede ayu-
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daralaagriculturaylaali-
mentacién. Dos de estos
ejemplos son claramente
ilustrativos; el arroz dora-
do, que pretende paliar
las deficiencias nutricio-
nales de los paises en des-
arrollo,y el trigo sin glu-
ten, como eliminacion de
un alérgeno para los que
sufren celiaquia. Todos los
casos estansujetosalale-
gislacion especifica de
aquellos paises en los que
se pretende cultivar y/o
comercializar.

Si bien los cultivos
transgénicos se han pro-
ducido internacionalmen-
te desde que el primer
OMC lleg6 a las estante-
rias de los supermercados
en1994,y hay muchos es-
tudios revisados por ex-
pertos sobre sus benefi-
cios econdmicos,ambien-
talesy de salud, muchos
paises ain tienen fuertes
reservas acerca de la
adopcién de los OMG.

En el caso de las varie-
dades de trigo sin gluten
estan sujetas a la regula-
cién de organismos modificados genética-
mente (OMG) de la UE, ya que fueron pro-
ducidas por latecnologia ARNi.Un temaim-
portante es como este tipo de producto
puede seraceptado porla poblacién general
o por las personas que sufren cualquiera de
lasintolerancias relacionadas con el gluten.

La oposicion alos OMG por parte de las
organizaciones ecologistas es muy fuerte en
Europa, pero con un impacto mundial. A di-
ferencia de otros métodos de mejora, la apli-
cacion de la transformacidn genética estd
muy regulada en la Unién Europea (UE). Es-
to es completamente inconsistente con el
hecho de que el cultivo de OMC esta practi-
camente prohibido en la UE, pero se permi-
te laimportacion de productos elaborados
a partir de cultivos OMG. Como consecuen-
cia de esta regulacion estricta, la poblacion
esta preocupada por los OMG en varios ni-
veles, incluidos sus efectos ambientales o si
el consumo de alimentos que contienen
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OMG puede tener algin riesgo. Después de
la seguridad de los OMG en la dieta, avala-
da por muchos estudios a largo plazo, no hay
evidencias de ningin peligro para la salud
en los alimentos para animales, lo que su-
giere que las plantas OMG son nutricional-
mente equivalentes a sus homélogos no
OMCy se pueden usarde manera seguraen
alimentosy piensos (Snell etal., 2012).

A pesar de estos estudios, la aceptacion
del consumidor todavia esta condicionada
por los mensajes de las organizaciones eco-
logistas que demonizan de manera subjeti-
va estas tecnologias. Por estas razones se de-
be hacer un esfuerzo considerable hacia la
comprensién de las actitudes de los consu-
midores finalesy explicarles claramente los
beneficios de esta herramienta genética. En
el casode lasvariedades de trigo sin gluten,
los beneficios son evidentes, al menos para
las personas que sufren alguna de las pato-
logias relacionadas con el gluten. Y en defi-
nitivason ellas,y no otras, las que deben ha-
cersuelecciénen basea las evidencias cien-
tificasy de seguridad alimentaria.

Como hemos visto, la transformacién ge-
nética permite un control mucho mayor que
lamejora clasica, por parte del mejorador, del
caracter que se pretende mejorar. Un paso
mucho mayor en la precision de dichas mo-

dificaciones se produce con las recientes tec-
nologias emergentes de edicion de genomas.
Estas tecnologias se basan en el reconoci-
miento especifico de determinadas secuen-
ciasde ADN Yy la utilizacién de nucleasas es-
pecificas para provocar cortes en el ADN, lo
que resulta en una mutacién dirigidaoenla
correccion de secuencias especificas.

El ejemplo mas importante de estas tec-
nologias de edicién del genoma es
CRISPR/Cas. En ella, la proteina Cas con ac-
tividad nucleasa es guiada hacia el gen ob-
jetivo por una secuencia especifica de ADN
que es seleccionada por el mejoradory rela-
cionada con el caracter que se pretende me-
jorar.Unavez localizada dicha secuenciaen
el ADN, la proteina Cas produce una rotura
en el ADN que se repara mediante el siste-
ma de reparacién celular,en cuyo proceso se
producen pequenos errores, dando lugar a
mutaciones muy especificas. Estas muta-
ciones son comparables e indistinguibles de
las provocadas por agentes quimicos (de
amplio uso en mejora genética). Otra com-
binacién posible de reparacion se produce si
ala proteina Cas le proporcionamos un “mol-
de” con el gen que queremos reparar, en cu-
yo caso se produce una sustitucion especi-
fica de este gen. La técnica CRISPR/Cas tie-
ne innumerables aplicaciones en

agricultura; porejemplo, podemos introdu-
cir pequefias mutaciones en un geny obte-
ner cultivos resistentes a herbicidas o resis-
tentes a hongos (Wang et al., 2014). Otro
ejemplo, mucho masilustrativo sicabe, es la
utilizacién de esta tecnologia para elimi-
nar alérgenos como la fraccién téxica del
gluten (Sanchez-Lednetal., 2018),en lo que
constituye el primer paso en el desarrollo de
[ineas de trigo totalmente desprovistas de
alergenicidad, pero manteniendo su fun-
cionalidad y caracteristicas organolépticas.

En contraste con las modificaciones trans-
génicas que involucran laintroduccién de se-
cuencias de ADN extrafio en un genoma, la
edicién de genesmediante la tecnologia-
CRISPR puede provocar una variacién ge-
nética a través de cambios precisos y direc-
tos en los genes de interés, sin integracion
de ADN extrafo. Estas plantas editadas no
estanincluidasen ladefinicion de OMCy e
consideran plantas no transgénicas en
EEUU. Sinembargo, la legislacién actual eu-
ropea las clasifica, de momento, junto a los
cultivos OMG. Desde el punto de vista legis-
lativo, cientifico y comercial es urgente una
actualizacion de la legislacion europea, ya
que las nuevas técnicas de ediciéon del ge-
noma son posteriores a la actual normativa
que regulalosOMG en la UE. |
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B Enestearticulo,suautoranalizael
problema de las emisiones de
amoniaco ocasionadas por la acti-
vidad ganadera, seialando que
constituyen no solo una pérdida
econémica importante parael pro-
pio ganadero,sino también un da-
no al medio ambiente debido a la
contaminacién del aire, el sueloy
elagua,ademasdelasconsecuen-
ciasdafinas que tiene para la sa-
lud. Tras proporcionar informacién
sobre la magnitud de este proble-
ma, el autoranaliza el borradordel
I Programa Nacional de Control de
la Contaminacién Atmosférica,
elaborado porel Ministerio parala
Transicion Ecolégica, para poder
cumplir con los compromisos ad-
quiridos en la Directiva europeade
Techos de Emisién.

Palabras clave:
Ganaderia | Emisiones de amonfaco |
Purines | Union Europea | Espafia.

La reduccion de emisiones
de amoniaco en la ganaderia
espanola

Las emisiones de amoniaco (NH3) de la ga-
naderia constituyen, ademas de una pérdi-
da econémica para el ganadero, un dafio al
medio ambiente por la contaminacién del ai-
re,lossuelosy las aguasy un dafo paralasa-
lud. El régimen de “techos nacionales” de
emisiones de amoniaco fue establecido en el
Protocolo de Gotemburgoy se plasmé en la
Directiva 2001/81/CE del Parlamento Euro-
peo. La revision del mismo fue adoptada pos-
teriormente en la Directiva (UE) 2016/2284
relativa a la reduccién de las emisiones na-
cionales de determinados contaminantes at-
mosféricos (Directiva de Techos).

En el Gltimo inventario remitido en marzo
de 2019, Espafia superaba en165 kt de NH3 el
limite de 353 ktasignado en la Directivade Te-
chos para Espana entre 2010y 2019. Ello equi-
valeaun 47% porencimadeloacordado, sien-
do Espafia el Estado de la UE que en mayor pro-
porcién se desviaba de los valores de
emisiones. Segln los datos publicadosen el l-
timo Inventario Nacional de Emisiones, publica-
doenmarzode2019,enelano2017el 91%de
las emisiones de amoniaco en Espafia proce-
dia del sectoragrario. A partir del afio 2020 se
deberan reducir las emisiones en un -3%,res-
pectoa 2005,y en un-16% a partir de 2030.

Mediante el Real Decreto 818/2018,de 6

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m

dejulio, sobre medidas parala reduccién de
las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, se incorpora la
citada Directiva (UE) 2284/2016 y se redacta
el borradordel | Programa Nacional de Con-
trol de la Contaminacion Atmosférica (en
adelante Programa Nacional) para poder
cumplir con los compromisos adquiridos en
dicha Directiva de Techos de Emision.
Enelcuadro1sedesglosanlasreducciones
de emisiones de amoniaco en funcién de las
medidas adicionales propuestas por el go-
bierno espafiol. En la figura1se representa la
evolucién del porcentaje de emisiones previs-
to de cada subsector ganadero para el perio-
do2016-2040, destacando la reduccién del va-
cunode leche, que, a pesar de su poca impor-
tanciarelativa en las emisiones nacionales, se
veria obligadoa unajuste que representa mas
del 45% de las emisiones actuales, pasando
del 4% enelafo 2016 al 2,85% en 2040.
También destacan las reducciones pre-
vistas en el vacuno de carne (casi un 42%),
pasando del 8,1% actual al 6,25% entre los
afos 2016y 2040 respectivamente. Las emi-
siones del subsector porcino, que son con di-
ferencia las mayores, se incrementarian, pa-
sando del 16% al 18,8%, y manteniéndose
estables los demas subsectores ganaderos.
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Cuabro 1

PROYECCIONES DE EMISIONES INCLUYENDO LAS MEDIDAS ADICIONALES PROPUESTAS EN EL BORRADOR DEL PROGRAMA
NAcIONAL DE CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA (KT)

2016 2020 2025 2030 2040 2016-2040 % reduccion

Produccion animal y gestion

de estiércoles y purines 200,35 196,98 178,67 159,88 155,35 45,00 22,46

Vacuno de leche 19,94 19,59 15,81 12,20 10,96 8,98 45,05
Vacuno de carne 41,29 39,09 32,561 25,83 24,02 17,27 41,82

Ovino 9,46 9,17 8,56 7,95 7,56 1,91 20,17
Porcino 79,69 81,82 77,61 72,90 72,38 7,32 9,18
Caprino 0,80 0,77 0,75 0,72 0,68 0,12 14,86

Equino 5,23 5,01 5,09 5,17 5,20 0,03 0,63

Aves 43,85 41,46 38,26 35,04 34,49 9,36 21,35
Abonado organico y mineral 241,75 228,88 206,93 184,26 180,59 67,16 21,11

Otros sectores 4.1 47,88 50,34 51,63 48,46 -4,35 -9,86

FiGura 1 que deben cumplir los beneficiarios de la

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LAS EMISIONES DE AMONIACO DE LA PRODUCCION
ANIMAL Y GESTION DE PURINES Y ESTIERCOLES SOBRE EL TOTAL NACIONAL, SEGUN
LA PROPUESTA DE AJUSTE DE EMISIONES PARA LAS DIFERENTES ESPECIES
GANADERAS PARA EL PERIODO 2016-2040
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Fuente: Elaboracién propia a partir del “Informe de proyecciones a la atmésfera” Edicién 2019.
Ministerio para la Transicion Ecolégica.

Analisis de las medidas previstas en el
borrador del Programa Nacional

Sistemas de aplicacion que minimicen las
emisiones

El Programa Nacional de Control de la Con-

taminacion Atmosférica establece la pro-
hibicién del plato de choque, ya contem-
plada en el RD 1378/2018, donde se inclu-
yeron “nuevas normas” en el apartado 2 del
anexo |l sobre Buenas Condiciones Agra-
riasy Ambientales de la tierra (BCAM) en
lo que se refiere a la “ecocondicionalidad”
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PAC.

Estd previsto que para 2030 el 80%de los
purines se aplicara mediante un sistema de
localizacion de tubos colgantes consideran-
do, como escenarios futuros, la reduccion del
esparcido de purines de vacuno sin enterra-
miento antes de 24 horas en un 80% para
2030, asi como lareduccién de la practica del
esparcido de purines de porcino en abanico
de hasta el 80% en 2025.

La condicionalidad de la PAC 2014-2020
apareceenel listado de la legislacion que afec-
ta ala contaminacién atmosférica por parti-
culas finas (PM 2,5), por la prohibicién de la
quemade los rastrojos agricolas, pero no afec-
taalas emisiones de NH3, quedando en en-
tredichola prohibicién del plato de choque pa-
rael cobro de lasayudas (verel documentode
la Comisién Europea “Reduction of National
Emissions / Union source-based air pollution
control legislation”, http://ec.europa.eu/envi-
ronment/air/reduction/legislation.htm).

Balance de nitrégeno de los suelos

Seincorpora esta medida como herramien-
ta pararacionalizar el abonado orgénico-
mineral utilizando la metodologia del “ba-
lance de nitrégeno” en la agricultura espa-
fiola que el Ministerio elabora todos los
afios, y que la normativa europea comuni-
tariaincluye en el anexo I, parte 2, de la ci-
tada Directiva (UE) 2016/2284.
Consultando el dltimo balance publicado,
referido al ano 2016, se puede observar un ex-
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Cuabro 2

COMUNIDADES AUTONOMAS CON
MAYORES EXCESOS DE NITROGENO
APLICADO AL SUELO CALCULADOS A
PARTIR DEL BALANCE DE NITRGGENO DE LA
AGRICULTURA ESPANOLA PARA EL ANO 2016

Comunidad Exceso de N Kg/ha

Autonoma (t/aiio) de SAU
Andalucia 131.112 21
C.y Ledtn 84.221 13
C.-La Mancha 73.084 14
Aragén 62.252 23

Extremadura 60.262 17
C. Valenciana 58.284 57

Catalufa 55.544 46
Galicia 24.821 27
Murcia 23.546 37
Navarra 3.848 15

ceso de 618.050 kg de nitrogeno, al superar las
entradas de fertilizantes, tanto organicos como
minerales, a las extracciones de los cultivos en
todas las comunidades anténomas. En el cua-
dro 2 se muestran los resultados de los balan-
ces anuales de las CCAA que tienen un mayor
exceso de nitrégeno,y que representan el 93%
deltotal, asicomo las cantidades medias de kg
de nitrégeno por ha de superficie agraria (til
(SAU) aplicados en exceso, que son un buenin-
dicador para predecir la intensidad de |a con-
taminacién del aire o del agua por nitratos.

Los desequilibrios en los balances de ni-
trégeno se pueden comprobar indirecta-
mente a través de los andlisis de suelos en
las determinaciones de fosforo; en muchas
zonas de Espafa, como porejemplo Ouren-
se, Lugo, Segovia, norte de Catalufia..., ya se
superaban las100 ppm de fésforo en el afio
2009, indicando un exceso de abonado or-
ganico (ver figura 2).

Seg(in el Ministerio de Agricultura, en el afio
2017 se aplicaron un total de 1.072.125 tonela-
das de nitrégeno mineral al suelo, que ocasio-
naron un total de 88.290 toneladas de emisio-
nes de amoniaco, representando cerca del 20%
de las emisiones del sector agrarioy un 18 del
total nacional, con un factor medio de emisién
de 8,23 kg de NH3/kg de nitrégeno.

Las 618.050 toneladas de nitrégeno apor-
tadas en exceso, segtn el tltimo balance na-
cional de nitrégeno, representan unas emi-
siones de 50.890 toneladas, significando el

FiGURA 2
MAPA DE ANALISIS DE FOSFORO EN SUELOS (INIA 2009)

Los desequilibrios en los balances de nitrogeno se pueden comprobar
indirectamente a través de los analisis de suelos en las
determinaciones de fosforo; en muchas zonas de Espafa, como por
ejemplo Ourense, Lugo, Segovia, norte de Cataluia...,ya se
superaban las 100 ppm de fosforo en el afo 2009, indicando un
exceso de abonado organico
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FIGURA 3

CALCULO DE EMISIONES DE AMONIACO PARA EL VACUNO DE LECHE EN ESPANA

45.000 NH3 aplicacion
al suelo
40.000
Il NH3 fosa
35.000
- [ NH3 establo
‘s 30.000
e B NH3 pastoreo
S 25000
é 20.000
S
15.000
10.000
5.000
0
MAPAMA MAPAMA+ INIA RTA 2014
mangueras
Nota: 1) Sin pastoreo (segun los datos oficiales del MAPAMA), 2) con pastoreo (utilizando los datos
publicados en el informe del proyecto INIA RTA2014) y 3) con mangueras arrastradas (con los datos
del MAPAMA).

11% de las emisiones totales de amoniaco
del sector agrario espafiol, para lo cual se ne-
cesitaria un serio compromiso del gobier-
no para potenciar el asesoramiento técnico
independiente a las explotaciones.

Medidas que no contempla el borrador
del Programa Nacional

En el borrador del Programa Nacional no
se contemplan algunas de las medidas mas
eficientes para el vacuno lechero, como son
el pastoreo, el dimensionamiento adecuado
de las fosas de puriny la formacién de cos-
tra en la superficie de las fosas. A ello dedi-
caré las proximas lineas.

Pastoreo en las explotaciones de vacuno
lechero

El pastoreo es, junto al equilibrio proteico de
la dieta, una de las medidas mas eficientes
para reducir las emisiones de amoniaco.
Ademas, proporciona servicios ecosistémi-
cos, tales como la fijacion de carbono en el
suelo, la biodiversidad o la calidad del pai-

saje, siendo también una practica relevante
para la mejora del bienestar animal y para
la diferenciacién de los productos de ma-
yorvalorafadido, como la leche de pastoreo
o laleche ecolégica. El ganado en pastoreo
emite menos amoniaco que estabulado, al
no ponerse en contacto las heces (que con-
tienen laenzima ureasa) con la orina (que se
infiltra mas rapidamente en la tierra que
en forma de purin).

El inventario establece, por defecto, “que
el ganado vacuno lechero espanol perma-
nece siempre dentro del establo los 365 dias
del afio”, lo cual penaliza a la mayoria de las
explotaciones familiares de Galicia y Corni-
sa Cantabrica que realizan pastoreo, asi co-
mo a la produccién de leche ecolégica.

Para obtener datos de pastoreo recurri-
mos al informe del proyecto coordinado IN-
IA RTA2011 “Hacia una produccién de leche
ligada al territorio. Busqueda de un sistema
de autentificacion del origen de la leche de
vacuno en funcién del sistema de produc-
cion” (Floresetal., 2016). Extrapolando los da-
tos para el conjunto de las explotaciones es-
panolas, se dedicarian al pastoreo 4,73 horas
diarias de promedio anual, lo que permite
realizar el inventario con datos mas precisos.
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Enlafigura3se puede observarlaimpor-
tante reduccion da las emisiones que se ob-
tiene utilizando los datos del pastoreo, que
equivaldria a una reduccién superior (co-
lumnade la derecha) a la obtenida con la
aplicacién del purin al suelo con mangueras
arrastradas, significando un ahorro muy
considerable para el sector.

Adecuacién del dimensionamiento de las
fosas de purin

Es la medida mas (til para poder adecuar el
calendario de abonado a las necesidades de
nitrégeno de los cultivos. De nada vale inyec-
tar el purin o aplicarlo con mangueras arras-
tradas en invierno para evitar que rebose la
fosa, porque el nitrégeno se va a perder por la
escorrentia producida por la lluvia o por lixi-
viacion hacia la capa freatica, perdiendo un
nutriente que luego se tendra que comprar
en la primavera en forma de abono mineral.

La fosa deberia estar cubierta, en Galiciay
enlaCornisa, paraevitarque se llene con la llu-
viayasiaprovechar mejorsucapacidad deal-
macenamiento,y ahorrartiempoy gaséleo en
el reparto del purin en la primavera. La cubri-
cion evitaria las variaciones en concentracio-
nesde nutrientes debidasala dilucién del pu-
rin, facilitando asi su dosificacion como abo-
no de forma mas correcta (Castroetal., 2016).

Formacién natural de costra en la fosa de
purin

La formacién de costra en la superficie de
lafosa evita el contacto del purin conel aire,
disminuyendo las pérdidas de amoniaco. La
costra se produce de forma natural, siempre
que la materia seca del purin sea superioral
7%, lo que se consigue en el norte sise cubre
la fosa, y mediante la utilizacién de serrin o
pajaen lascamas del ganado. Otra formade
reducir las emisiones de |a fosa es median-
te barreras vegetales, que reducen la veloci-
dad del vientoy los olores.

Consideraciones sobre el tamanio de las
explotaciones

La normativa europea da flexibilidad a los go-
biernos para que puedan elegir las medidas mas
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FIGURA 4

DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE LAS EXPLOTACIONES DE PORCINO MAYORES
DE 500 UGM soBRE EL TOTAL DE LAS UGM Y SOBRE EL NUMERO TOTAL DE

EXPLOTACIONES EN EL ANO 2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

Cuabro 3

DisTRIBUCION POR CCAA DE LAS GRANJAS DE VACUNO DE LECHE CON MAS DE

500 UGM Een 2016

Total UGM N° UGM %UGM  Total EX  N°EX> %
EX>500 UGM  EX>500 500 UGM  EX>500
Espaiia 1.168.650 109.870 9 16.180 120 0,7
Catalufia 109.430 36.480 33 520 40 7,7
Navarra 33.070 13.010 39 160 10 6,3
Aragon 19.780 12.550 63 60 10 16,7
C.-La Mancha 35.660 9.310 26 190 10 5,3
Andalucia 97.060 8.680 9 670 10 15
Castilla y Leon 138.980 5.730 4 1.270 10 0,8
Galicia 444.650 5.270 1 8.460 10 0,1
Murcia 8.400 5.070 60 20 10 50,0

Fuente: Eurostat.

eficientes en términos de coste en relacién al vo-
lumen de emisiones evitadas,y paraque tengan
el menorimpacto posible sobre las pequefas
explotaciones. Conviene sefialar en este punto

queel 80% de las emisiones de amoniaco de ori-
genagrarioen Europa procede de soloun 5% del
total de las explotaciones, que son las granjas
mas grandes e intensivas (EEA, 2016).
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Tamafno de las explotaciones porcinas

Enlafigura 4 se observa que menosdel 20%
del total de las explotaciones de porcino lo-
calizadas en cuatro CCAA (Aragén, Catalu-
fia, Castillay Ledny Murcia) alberga el 50%
del total de las UGM de Espafiay que todas
las explotaciones mayores de 500 UGM, que
representan aproximadamente 1/4 del total
de explotaciones del Estado, concentrarian
aproximadamente el 70% de las UCM to-
tales.

Tamafno de las explotaciones de vacuno
deleche

En el cuadro 3 aparece reflejada la distri-
bucion por CCAA de las120 granjas de vacu-
no lechero con mas de 500 UGM en 2016 (Eu-
rostat), observandose que, si bien solo re-
presentaban el 0,7% del total de las
explotaciones, ya albergaban el 9% del to-
tal dela cabana. Este tipo de granjas se sitta
claramente en la Espana mediterranea, des-
tacando la Region de Murcia (con la mitad
de sus explotaciones), Aragén (con el 16,7%)
y Catalufia (con el 7,7%), no existiendo en la
Cornisa Cantabrica. En Galicia solo existian
10 en 2016 que, aunque representaban solo
el 0,1% del total de las explotaciones, ya al-
bergan el 1% de su cabana.

Comparacion del sistema de
produccién de vacuno de leche
intensivo en grandes explotaciones
con el extensivo en pequenas
explotaciones familiares

De cara a priorizar el programa de medidas
del gobierno para cumplir con las reduccio-
nes de emisiones de amoniaco, conviene
analizar los sistemas de produccién de va-
cuno de leche para obtener indicadores de
eficiencia productiva, como son las emisio-
nes por vaca o por litro de leche producido.

A continuacién se comparan las emisio-
nes de NH3 parala misma produccién de le-
che, producida en un modelo intensivo en
una explotacion de 20.000 vacas de alto ren-
dimiento lechero con las emisiones en un
modelo de 400 pequenas explotaciones con
vacas menos productivas que realizan pas-
toreo 6 horas diarias de promedio.
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Cuabro 4

EXCRECIONES DE NITROGENO PARA UNA MISMA PRODUCCION DE LECHE EN DOS
SISTEMAS DE PRODUCCION: |) INTENSIVO, CON VACAS DE ALTO RENDIMIENTO,

ESTABULADAS TODO EL ANO; E) EXTENSIVO, EN PASTOREO, CON LA PRODUCCION
REPARTIDA EN PEQUENAS GRANJAS DE TIPO FAMILIAR

Tipo explotacion

Intensiva (I) Extensiva (E)  DiferenciaI-E % (I-E)/I
T leche/afio/explotacion 23.000 23.000 0 0
Numero de vacas 20.000 27.059 -7.058,8 -35,3
Litros/vaca/afio 11.500 8.500 3.000 26,1
Litros/dia/vaca produccién 37,7 279 9,8 26,1
% reposicion 40 20 20 50
Ingesta MS/dia/vaca 24,6 21,3 3,3 13,3
% proteina en la raciéon 16 14 2 12,5
% proteina en leche 3,2 3,2 0 0
Recria (UGM) 8.800 5.953 2.847 32,4
UGM = Vacas leche-+recria 28.800 33012
N total excretado 3.719.51 3.560.225 34.774 1
Kg de N/litro leche 16,2 15,5 0,2 1
Kg de N/UGM/afio 129 108 9,7 8,2

FIGURA 5

COMPARACION DE EMISIONES DE AMONIACO EN DOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE

LECHE: 1) EN 400 EXPLOTACIONES DE 67,6 VACAS QUE PASTOREAN UNA MEDIA
ANUAL DE 6 HORAS AL DiA (EXTENSIVO), Y II) EN UNA SOLA EXPLOTACION DE
20.000 vAcAs SIN PASTOREO (INTENSIVO), PARA UNA PRODUCCION DE LECHE

SIMILAR EN AMBOS CASOS
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En lo que respecta al calculo de la excre-
cién de nitrégeno para los dos sistemasy pa-
ra una misma produccién total de leche de
vacuno, en el cuadro 4 se aprecia que en el
modelo intensivo, aunque se necesitarian
menos vacas para la misma produccion de
leche, hay proporcionalmente mas novillas,
debido a que la tasa de reposicion es mas
elevada segiin aumenta el rendimiento le-
chero. Porello, la excrecién de nitrogeno to-
tal supera anualmente en casi 35 toneladas
de nitrégeno al sistema extensivo, siendo su-
perioren 10 kg/afio/lUCM.

Enrelacional cdlculo de las emisiones de
amoniaco producidas en los dos sistemas de
produccién (intensivo y extensivo), cabe se-
fialar que, a partir de los datos de excrecio-
nes de nitrégeno porvaca o UGM obtenidos
anteriormente, se realiza un seguimiento de
las emisiones a través de las diferentes fases:
pastoreo, establo, almacenamiento en fosa
y aplicacién al suelo, utilizando la metodo-
logfa oficial publicada en la Guia EMEP/EEA
2016 (ver cuadro 5). En la figura 5 se repre-
senta la diferencia de emisiones entre los
dos sistemas de produccién. Tal diferencia
se debe, en primer lugar, al pastoreo, que,
ademas de producir menos emisiones, re-
duce la cantidad de purin que hay que al-
macenar en la fosa, asi como el que hay que
aplicar al suelo, y, en segundo lugar, al tipo
de almacenamiento del purin, ya que las
grandes lagunas utilizadas en las explota-
ciones de mayor tamafio ofrecen méas su-
perficie de exposicion al aire y no se suelen
cubrir, siendo por lo tanto mas dificil que for-
men costra natural en la superficie. |



La reduccion de emisiones de amoniaco en la ganaderia espafiola

Cuabro 5

—
FACTORES DE EMISION DE AMONIACO (EF): kG DE NH3/kG DE N AMONIACAL Fﬁﬁ!ﬂlh. i
(TAN) “&FE o |
T i__lr"-'-:--—...__
Pastoreo Establo  Fosa de hormigon Fosa de hormigon Laguna Aplicacion al
sin costra con costra sin costra suelo (abanico)
0,1 0,2 0,2 0,1 04 0,55

Fuente: Guia EMEP/EEA 2014.

Cuabro 6

CALCULO DE EMISIONES DE AMONIACO PARA DOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE LECHE: INTENSIVO, CON VACAS DE ALTO
RENDIMIENTO, ESTABULADAS TODO EL ANO; EXTENSIVO, EN PASTOREO, CON LA PRODUCCION REPARTIDA EN GRANJAS DE TIPO
FAMILIAR

Extensivo Intensivo

Numero de explotaciones 400 1
Numero vacas explotacion 27.059 =400 x 67,6 20.000
Toneladas anuales de leche 230.000 =400 x 575 230.000
Numero UGM (vacas leche + recria) 33.012 =400 x 82,53 UGM 28.800
Tiempo en pastoreo (horas/dia) 6 0
Tiempo de almacenamiento (meses) 4 6
Tipo de almacenamiento purines Fosas de hormigon, cubiertas Laguna, descubierta
Volumen purin UGM/dia 751 751
Dimensionamiento de fosa m3/UGM 9 13,5
Volumen total de las fosas (m?3) 297.108 = 400 x 742,8 388.800
Superficie total fosas (3 m altura) (m?) 99.036 =400 x 247.,6 129.600
Emisiones en pastoreo kg de NH3/afio 53.477,82 =400 x 133,7 0
Emisiones en establo kg de NH3/afio 320.867 = 400 x 802,2 445 824
Emisiones en fosa kg de NH3/afo 132.122 = 400 x 330,3 734.298
Emisiones aplicacion suelo kg de NH3/afo 662.551 =400 x 1.656,4 653.310
Emisiones totales kg de NH3/afio 1.169.018 =400 x 2.922,5 1.833.432

kg totales de NH3/UGM afio 35,4 63,7

kg totales de NH3/vaca aiio 439 91,7

kg de NH3/tonelada de leche 50,8 19,1

Fuente: Guia EMEP/EEA 2014.
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W Laparticipacionde los agentesins-

titucionales, empresariales, profe-
sionalesy asociativos en la soste-
nibilidad y sustentabilidad del
mundo rural requiere un horizon-
te asequible que precisa un méto-
do de actuacién consensuado por
todos estos agentes; esta es la prin-
cipal caracteristica de la Declara-
cién de Aiiora. En el presente arti-
culo se detalla el contexto que dio
lugar a la generacién de este do-
cumento, en el que se recogen los
aspectos sociales, educativos, tec-
noldgicos, geograficos, demogra-
ficosy econdmicos que deben te-
nerse en cuenta para promover, fa-
cilitar y dinamizar el desarrollo
socioecondmico del ambito rural.
Igualmente se detallan los aspec-
tos mas relevantes del proyecto
Smart Rural Land, como proyecto
deinnovaciony transformacion in-
tegral del territorio rural en un “en-
torno rural inteligente”.

Palabras clave:

Territorio rural | Desarrollo
sostenible | Conectividad | Entornos
facilitadores | Liderazgo |
Multidisciplinariedad.

La Declaracion de Anora

Hoja de ruta para el desarrollo de entornos rurales
inteligentes (Smart Rural Land)'

La consolidacion de la cultura digital en la
que nuestra sociedad contemporénea se
desarrolla ha favorecido el advenimiento de
oportunidades hasta el momento inexis-
tentesy propias de un nuevo paradigma so-
cioecondmico. Frente a otras etapas en la his-
toria de nuestra sociedad en las que los avan-
ces tecnolégicos han propiciado una
creciente polarizaciény separacién de lo ur-
banoy lorural, la revolucién digital que es-
tamos experimentando puede romper esa
tendenciay abrir un horizonte diferente gra-
ciasalaaccesibilidad universaly global que
supone la materia prima en la que se basa
dicha revolucion, que no es otra que internet,
oredinterconectada de datos e informacion.

Es asi como nos hemos adentrado en un
nuevo paradigma, en el que nuevas pregun-
tassurgeny es necesario aportar respuestas
pertinentesy novedosas que pongan de ma-
nifiesto la viabilidad de un nuevo escenario
para el futuro del mundo rural. Este es pre-
cisamente el objetivo del documento cono-
cido como Declaracion de Aiiora, cuyos ante-
cedentes, prop6sitos y enfoques innovado-
res intentaremos desgranar en este articulo.

El aprovechamiento de la Declaracion de
Afora requiere innovacion social para tras-
ladar los objetivos recogidos en la mismay
su plasmacién en oportunidades reales de
desarrollo concretas y factibles. Es asi co-
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mo debe entenderse el proyecto Smart Ru-
ral Land, promovido por la Universidad de
Cérdobay el Ayuntamiento de Ahora? conel
objetivo claro y nitido de transformar el te-
rritorio rural en un entorno rural inteligente ca-
paz de generar oportunidades de desarro-
Ilo socioeconémico sostenible en el contex-
to de un nuevo paradigma resultante de la
revolucién digital.

Contextualizaciény antecedentes

Como es sabido, la pertinenciay la relevan-
cia del tema que nos ocupa estan en si mis-
mas justificadas por las propias institucio-
nes europeas, ya que una de las lineas prio-
ritarias de la Red Europea para el Desarrollo
Rural (European Network for Rural Develop-
ment, ENRD) para el periodo 2014/2020es |a
dirigida alas que hadenominado “Zonas ru-
rales inteligentes y competitivas”.

Las experiencias con mas proyeccion has-
ta este momento han sefialado la conve-
niencia de integrar diferentes areas de tra-
bajo, que van desde la alfabetizacién digital
de lasociedad rural hasta los empleos digi-
tales, pasando por el concepto de Smart ma-
nagement, la aplicacion de la tecnologia
Smart a diferentes servicios y sectores como
lasalud, laeconomia, el comercio, la logisti-
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ca, el mercadoy/o las nuevas tendencias tec-
nosociales que se detectan en el ambito ru-
ral. La mayor parte de los proyectos analiza-
dos tiene que ver con las aplicaciones de in-
novaciones tecnolédgicas a la actividad
productiva, principalmente agroalimenta-
ria, de las zonas rurales®.

No obstante, el proyecto Smart Rural Land
surgido de la colaboracién entre la Universi-
dad de Cérdobay el Ayuntamiento de Cér-
doba tiene un ambito de actuacién mas he-
terogéneo, debido, entre otras razones, a la
causa que lo propicid,y cuya comprensién so-
lo era factible mediante la conjugacién de una
seriediversa de variables como las tecnoldgi-
cas, geograficas, sociales, educativas y nor-
mativas, entre otras. El hecho al que nos refe-
rimos fue el posicionamiento de Afiora como
el municipio con menos de 10.000 habitan-
tes con una mayor ratio de compras por in-
ternet, en concreto en el portal de Amazon.

Antecedentes de la Declaracion de Ariora

En noviembre de 2017 se celebré en Afiora
lalJornada Smart Rural Land*, en la que coin-
cidieron especialistas de los ambitos y sec-
tores anteriormente sefialados y de cuyas
aportaciones se elaboré un documento en
el que se destacaban los siguientes aspec-
tos:

B Oportunidad: La conectividad y el uso de
la tecnologia de Gltima generacion es
una oportunidad para la sostenibilidad
delas zonas rurales.

B Derecho: La conectividad debe serun de-
recho para todas las personas que pre-
tendan desarrollarse personal y profe-
sionalmente en un entorno rural.

B Inversion: Las Administraciones pablicas
deben favorecer la inversion en infraes-
tructuras que mejoren, promuevan y
desarrollen el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias en las zonas rurales.
Por otra parte deben perseguir, promo-
very publicar medidas de modernizacion
digital para que las nuevas tecnologiasy
lainnovacion tecnoldgica estén al alcan-
ce de todos.

B Reduccionde la brecha digital: El tejido em-
presarial debe promover laimplantacién
de medidasy procedimientos innovado-
res que permitan reducir la brecha digi-
taly convertiralos ciudadanos de las zo-

" AGRUPACION DE
COOPERATIVAS

Como conclusion fundamental se subraya que la digitalizacion del
mundo rural adquiere una importancia estratégica como parte de la
solucion al despoblamientoy el impulso de comunidades y territorios
inteligentes, que aseguren que nuestros territorios rurales se
mantengan poblados

nas rurales crecientemente en usuarios
de la tecnologia Smart.

B Alfabetizacion digital: La alfabetizacion
mediatica e informacional debe formar
parte de los aprendizajes basicos de la
ciudadaniaen lasociedad de lainforma-
cién. Porello, las Administraciones pa-
blicasy entidades privadas deben favo-
recer su desarrollo en la educacién obli-
gatoria, posobligatoria y permanente
(life-long learning).

B Redesdecoordinacion: La conectividad de-
be ser un vinculo de unién entre las zo-
nas rurales a nivel comarcal, provincial,
regional, nacional e internacional, favo-
reciendo la creacién de nuevas redes y
el acceso a redes ya existentes en los dis-
tintos niveles.

B Innovacion: Se debe favorecery promo-
ver la creacion de espaciosy plataformas
para lainnovaciény generacién de pro-
yectos socioeconémicamente sostenibles
alrededor de las tecnologias de dltima ge-
neraciony la conectividad, en el seno de
ERI (Entornos Rurales Inteligentes), en los
que los agentes del conocimiento puedan
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transferir los resultados de su investiga-

cién de manera transversal.

B Accesibilidad: La conectividad y sus apli-
caciones deben favorecer la accesibilidad
alos servicios (administracion, sanidad,
educacién, informacion, cultura, ocio...).

B Entornos facilitadores: La conectividad de-
be propiciar entornos facilitadores para
la captacion deinversién destinada a di-
versificarlaactividad econémicay el per-
fil laboral de las zonas rurales.

Sin duda alguna, la citada jornaday las
conclusiones consensuadas® son la antesala
del documento que se conoce como Decla-
racion de Aiora, que fue aprobado en Afiora
el dia 31 de mayo de 2018, y que lleva como
subtitulo: “Digitalizaciony Territorios Rura-
les Inteligentes: Por un mundo rural inteli-
gente, dindmicoy conectado”.

Aspectos destacados de la Declaracion de
Aiiora®

El documento conocido por Declaracion de
Afiora es el resultado del trabajo realizado
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por el grupo de expertos y responsables de
distintos niveles de la Administracién en la
reunién organizada por el Ministerio de
Agriculturay Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente en este municipio el dia 31 de ma-
yo de 2018.

Eltitulo del programadesarrollado en di-
chajornada fue “Digitalizaciény Territorios
Rurales Inteligentes: Por un mundo rural in-
teligente, dindmicoy conectado”, y tuvo co-
mo objetivo principal conocery compartir
experienciasy buenas practicas relaciona-
das con lainnovaciony la digitalizacién co-
mo instrumentos para impulsar los territo-
rios rurales inteligentes.

Como conclusiéon fundamental se subra-
yaque ladigitalizacién del mundo rural ad-
quiere una importancia estratégica como
parte de la solucion al despoblamientoy el
impulso de comunidades y territorios inte-
ligentes que aseguren que nuestros territo-
rios rurales se mantengan poblados. Para
avanzar en esa senda se subrayan los si-
guientes aspectos:

B La multidisciplinariedad: El reto ansiado
debe abordarse desde una perspectiva
multidisciplinar que permita la partici-

pacién del tejido institucional, empresa-
rial y asociativo.

Eltalentoinnovador: Los jévenes empren-
dedores deben encontraren las zonas ru-
rales un espacio que facilite el desarrollo
de su talento.

La cooperacion: El total de las Administra-
ciones plblicas, las empresas y el tejido
asociativo debe poner en marchainicia-
tivas que reduzcan la brecha digital y que
impulsen nuevos modelos de produc-
cién.

La gobernanza: El éxito de este propdsito
requiere el liderazgo responsable de ca-
da uno de los agentes implicados.

La formacién digital: El proceso de apren-
dizaje alo largo de la vida debe encon-
trar un refuerzoy un recurso en el dmbi-
to rural, con acceso a procesos formati-
vos online basados en las necesidades e
intereses individuales.

La interoperabilidad de los datos: Una cul-
tura de colaboraciény cooperacién por
parte de los agentes plblicos y privados
requiere una toma de decisiones basada
en datos accesibles e interoperables.
Red global de telecomunicacion: Una cober-

La Declaracion de Aiora se ha convertido en una hoja de ruta aceptada
parala generacion, desarrollo, sostenibilidad y sustentabilidad de
entornos rurales inteligentes por parte de todos los agentes que
estan llamados a jugar un papel importante de liderazgo en todo
este proceso

Granadg
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tura universal en banda ancha en el me-
dio rural dard lugar a una mayor eficien-
ciaen la gestion de todos los sectores.

W Servicios piiblicos 4.0: La sanidad, la edu-
caciény la atencién a los mayores son
tres pilares basicos para la sostenibilidad
del medio rural. Laimplementacion de
las nuevas tecnologfas en la gestién, tra-
mitaciony prestacion de los mismos de-
be mejorar suaccesibilidad y aprovecha-
miento.

B Pueblosinteligentes: Las zonas rurales ne-
cesitan individuos empoderados en tér-
minos digitales, capaces de canalizar su
emprendimiento mediante el uso de las
nuevas tecnologias.

B Financiacion: Es prioritario coordinar los
esfuerzos para la bisqueda de financia-
cién, fundamentalmente europea, que
permita impulsar los diferentes progra-
mas de desarrollo.

W Agentes facilitadores: Las Administracio-
nes, los agentes de conocimiento, lasem-
presasy las asociaciones deben coordi-
nar sus acciones de forma integradora
para propiciar un entorno que favorezca
yfacilite la eficiencia de las medidas que
cada uno de ellos adopta en el objetivo
delograr un mundo rural inteligente, di-
namicoy conectado.

El proyecto Smart Rural Land

La Declaracién de Aiiora se ha convertido en
una hoja de ruta aceptada para la genera-
cién, desarrollo, sostenibilidad y sustenta-
bilidad de entornos rurales inteligentes por
parte de todos los agentes que estan llama-
dos ajugar un papel importante de lideraz-
go en todo este proceso. En este sentido, el
proyecto Smart Rural Land’ es la respuesta
que la Universidad de Cérdoba y el Ayunta-
miento de Afiora han desarrollado median-
te la creacién de un entorno facilitador, si-
guiendo la metodologia desarrollada porla
Catedra “Cérdoba, Ciudad Mundo” de la Uni-
versidad de Cérdoba.

La generaci6n de un entorno facilitador®,
a partirde lanocion de enabling environment
promovida por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) como espacio adecua-
do para la generacion de proyectos socioe-
conémicos sostenibles, requiere las si-
guientes fases:
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a)

b

Nl

Reconocimiento de los agentes que participan
en el ambito rural (institucionales, colegios
profesionales, asociativos, empresariales...):
Segln las recomendaciones de la OIT
aludidas anteriormente, se identificaron
los representantes del tejido institucio-
nal, del tejido profesional y del tejido
asociativo participantes directamente en
la multiplicidad de facetas que configu-
ran el entorno rural:
a.1) Tejido institucional: Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio de laJunta de Andalucia,
Diputacién Provincial de Cérdoba,
Ayuntamiento de Afioray Universi-
dad de Cérdoba.
Tejido profesional: Cooperativas
ganaderas, asociaciones de artesa-
nos, agencias de comunicaciény
publicidad, comerciantes, repre-
sentantes de industrias agroali-
mentarias.

a.3) Tejido asociativo: Asociaciones de
empresarios, agrupaciones depor-
tivasy culturales, colectivos de ju-
bilados...

Creacion de puntos de encuentro: Tras el re-

conocimiento de los agentes, es basico

propiciar la convocatoria de puntos de en-
cuentro. Lainiciativa, fruto del convenio fir-
mado entre UCOy Ayuntamiento de Afio-
ra,dio lugaralalJornadaSmart Rural Land,
cuya primera edicién tuvo lugarel19de oc-
tubre de 2017,y que reunié un destacado

a.2

—

elenco de expertos, investigadores, pro-
fesionalesy emprendedores. Estajornada
tendra su continuacién en el mes de no-
viembre de 2019, en la que se visualizara
igualmente la Alianza Estratégica promo-
vida porla UCOen colaboracién con otras
universidades del surde Europa, sobre to-
do Franciay Portugal, en la generacion de
proyectos destinados a la lucha contra la
despoblacion del ambito rural y la pro-
mocién de espacios de innovaciony em-
prendimiento en este sector.

¢) Difusiony promocion de los objetivos y logros

de los agentes: El desarrollo de los ERI en
cualquier ambito requiere inexcusable-
mente laimplementacion de recursos de
difusiény divulgacién de las acciones
desarrolladas. En este sentido se ha ac-
tivado una campana de sensibilizacion
y difusion del proyecto mediante la web
https://www.smartruralland.com,y la
creacion de los correspondientes perfiles
en diversas redes sociales.

d) Generacion de oportunidades y vias de des-

arrollo transversal: La puesta en marcha
de los entornos facilitadores no solo es
un elemento coadyuvante para la ob-
tencién de los objetivos de los distintos
agentes que participan del mismo, sino
que a su vez propicia el surgimiento de
sinergias interinstitucionales, interpro-
fesionales e interasociativas, de forma
horizontal y vertical, que dan pie a pro-
yectos e iniciativas conjuntos. A modo
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de ejemplosirvan lassiguientesiniciati-
vas:

d.1) Creacién de unazona ERI, promo-
vida porel Ayuntamiento de Afora
en colaboracién con la UCO, desti-
nada a la formacién, innovaciény
transferencia del conocimiento vin-
culadas con la transformacién del
territorio rural en un entorno rural
inteligente. En el marco de este cen-
tro de transferencia del conoci-
miento se esta poniendo en marcha
durante 2019 el seminario perma-
nente en ERI turismo.

Disefio de proyectos “piloto” en co-
laboracidn coninstituciones publi-
casy privadas relacionados con la
gestion inteligente (Smart manag-
ment) de recursos de explotacién
industrial y agroalimentaria, im-
plementacién de modelos de ges-
tion smart del patrimonio histérico,
artisticoy paisajistico, o la alfabeti-
zacion digital de la poblacién rural.

d.2

~—

Conclusiones

A modo de conclusién, podemos afirmar
que el tema de la despoblacién del mundo
rural y la necesidad de apostar por la soste-
nibilidad de estos territorios ya forman par-
te de la arena mediatica y sociopolitica de
nuestro contexto occidental y global. La re-



La Declaracion de Anora

flexiény los debates que estos temas estan
generando de forma continua deben dar lu-
gar a instrumentos que permitan el avance
y faciliten la adopcién de medidas que de
forma eficazy eficiente propicien un cambio
de escenario. Sin duda alguna, la Declaracion
de Afiora ha puesto encima de la mesa unins-
trumento de trabajo claro para todos los
agentes llamados a adoptar un papel rele-
vante en este proceso, de cuyo liderazgo de-

pendera en gran medida que |a hoja de ru-
tanos lleve al puerto deseado.

Paraello, sigue siendo necesario generar
un nuevo discurso que permita elaborar ini-
ciativas aplicables a una realidad cambian-
tey en constante evolucion. Las dicotomias
hasta ahora utilizadas en las reflexiones so-
bre la sostenibilidad del mundo rural han
pasado a tener unas fronteras muy fragiles
y difusas, que requieren de un “liderazgo

epistemoldgico’ capaz deacompanary guiar
los esfuerzos e iniciativas que los agentes pG-
blicosy privados pongan en marcha

La suma de liderazgosy compromisos
redundara, sin lugar a dudas, en una cre-
ciente generacién de oportunidades para
el aprovechamiento integral y responsable
de nuestro territorio en beneficio de un
desarrollo sostenible e inclusivo de nuestra
sociedad. |

'V Notas

Este trabajo se enmarca en la labor de difusion y divulgacion del proyecto Smart Rural Land en foros y congresos a nivel nacional e internacional con el objetivo de presentar el estado ac-
tual de desarrollo de las diferentes lineas de actuacion y estrategias previstas en dicho proyecto. En este sentido, este articulo incorporay desarrolla en profundidad una serie de aspectos
novedosos frente a la anterior accion divulgativa celebrada en el | Congreso Provincial de Calidad Cultural, celebrado en Zaragoza en diciembre de 2017, en la que se presentd por primera
vez la creaciény dinamizacion de entornos rurales inteligentes mediante el modelo de Smart Rural Land, y a la comunicacién presentada en el IV Congreso de Ciudades Inteligentes, cele-
brado en Madrid el 30 de mayo de 2018, en la que se insisti6 en el modelo de liderazgo que representa este proyecto.

2 Afiora es un municipio de 1.500 habitantes situado en la comarca de Los Pedroches, al norte de la provincia de Cérdoba.

De forma concreta, se podria citar la iniciativa FIMART promovida por la Diputacion de Cérdoba.

En el siguiente enlace se puede acceder a la informacién completa sobre la mencionada jornada: https://www.smartruralland.com/

Dichas conclusiones fueron recogidas y presentadas en el IV Congreso de Ciudades Inteligentes, celebrado en Madrid en 2018.

El documento completo de la Declaracién Afiora estd accesible en el siguiente enlace: http://www.redruralnacional.es/documents/10182/465544/DeclaracionAnora.pdf/14bb48ed-264a-4564-
8d16-cb6déazbdsch

A pesar de que el concepto de smart rural ha venido utilizindose con frecuencia en el contexto internacional para hacer referencia al conjunto de innovaciones tecnolégicas que pueden
aplicarse en la sociedad rural, la vocacién de nuestro proyecto buscaba ir mas alla. Para evocar la esencia del mismo requeria un nuevo término, que no podia ser otro que land (el territo-
rio vivido). La acufiacién del término smart rural land en inglés, que ya ha sido registrado por el propio Ayuntamiento de Afiora, nos aporta un nombre de usuario apropiado para mover-
nos en la red de redes a través de la lingua franca en la que se ha convertido el inglés. En un mundo cuya visibilidad depende de una indexacion accesible y clara, el uso correcto de los
términos debe permitirte aparecer en los buscadores virtuales a golpe de click, lo que no significa en absoluto que este proyecto no tenga su homélogo en espafol. A requerimiento de un
periodista en la fase inicial de este proyecto, abordamos la tarea de encontrar su equivalente en espafiol, y este no podia ser otro que entorno rural inteligente (ERI), para nuestra satisfac-
cién inexistente hasta esa fechay que completabay llenaba de sentido el proyecto inicial.

Véase http://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_175476-pdf (consultado el 10 de marzo de 2018): “Sustainable enter-
prises do not and cannot exist in a vacuum. The ILO is committed to creating enabling environments that help enterpreneurs to expand their activities and created incentives for them to formalize their bu-
sinesses. This means encouraging them to innovate, generate employement and invest in human resources over the long term, thereby boosting economic growth and raising living standards”. Traduccion
por el autor: “Las empresas sostenibles ni existen ni pueden existir en el vacio. La OIT estd comprometida con la creacién de entornos facilitadores que ayuden a los emprendedores a ex-
pandir sus actividades y con incentivos para que ellos formalicen sus negocios. Ello significa animarlos a innovar, generar empleo e invertir en recursos humanos a largo plazo, promoviendo
de esta forma el crecimiento econdémicoy el incremento de la calidad de vida”.

IS
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~
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M En este articulo, su autor, econo-

mista del Banco Mundial, reflexio-
na sobre las oportunidades que
ofrecen las nuevas tecnologias
(TIC) parala generacién de empleo
en laagricultura, en particular pa-
ralas generaciones jovenes. Pone
como ejemplo el proyecto Hello
Tractor,una plataformainnovado-
raen Nigeria para el uso comparti-
do de tractores (una especie de
“Uber para tractores”). Sefiala tam-
bién que las TIC ayudan a mejorar
las practicas agricolas al facilitarel
extensionismoagrarioy rural alos
pequefios agricultores mediante
plataformas como Farmbook en
Africay MFarming en Tanzania.

Palabras clave:

Nuevas tecnologias | Agricultura |
Desarrollo | Africa | Extensionismo
rural | Mecanizacién.

El futuro del empleoenla
agricultura’

Es probable que la tecnologia e internet (y
no laagricultura o la ganaderia) sean las pri-
meras cosas que nos vengan a la mente
cuando se piensa en el futuro del trabajo pa-
ra los jovenes. Esto tiene sentido desde un
punto de vista histérico, ya que la agricul-
tura prescinde de la mano de obra cuando
los paises se desarrollan. Y las maneras tra-
dicionales de producir alimentos no parecen
particularmente atractivas.

Sin embargo, la tecnologia e internet
también abren buenas oportunidades para
laagricultura, ya que la urbanizaciény los
cambios en la dieta alimenticia exigen nue-
vas formas de procesar, comercializary con-
sumir nuestros alimentos. Entonces, ;puede
la agricultura proporcionar oportunidades
de empleo paralajuventud?

Menos, pero mejores empleos en el
sector agrario

Es un hecho que la proporcién de empleos
agricolas esta disminuyendo. Esto es nor-
mal. A medida que los paises se urbanizan
y los ingresos aumentan, los gastos en ali-
mentos disminuyen como porcentaje del
gasto total. Para ayudar a producir otros
bienes y servicios, los agricultores, y en ge-
neral las poblaciones rurales, aceptan pues-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | ﬂ

tos de trabajo fuera de las explotaciones
agricolas.

Sin embargo, este proceso solo puede sos-
tenerse siaumenta la productividad laboral
en el sectoragrario a través de innovaciones
enlaproducciony mejorasen el accesoa los
mercados para vender los productos exce-
dentes. Las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC) contribuyen en
ambos sentidos.

Hablemos de la automatizacion. La falta
de mecanizacién en Africa ha desconcerta-
do a muchos observadores que, dada la ac-
tual densidad demograficay el acceso a los
mercados de la regidn, esperaron ver, du-
rante un tiempo largo, un nivel mucho ma-
yor de mecanizacién en el continente afti-
cano. Sin embargo, ahora se observan indi-
cios de que esto podria estar empezando a
suceder con la prestacidn de servicios de ma-
quinarias facilitados por las TIC.

Enlaactualidad, el ejemplo principal es
Hello Tractor, una plataformainnovadoraen
Nigeria para el uso compartido de tracto-
res en que se usan mensajes de texto, GPSy
sensores inteligentes. Esta especie de “Uber
paratractores” ha permitido a los pequefios
agricultores tener un acceso facil a tractores,
que hadado como resultado un aumento
significativo de la productividad a través de
la mecanizacion.



El futuro del empleo en la agricultura

El desafio es hacer que la agricultura y sus actividades directas e
indirectas sean competitivas a través de lainnovaciony de la
inversion publica en bienes y servicios piblicos rurales de apoyo

No obstante, atin quedan muchos retos
en esta materia, entre ellos el acceso a la
financiacion, la disponibilidad de servicios
deapoyoy laextension del nivel de alcance
de lasiniciativas. No obstante, se deberfa
evitar la tentacién de subsidiar la mecani-
zacion, y esto para que el proceso siga sien-
do compatible con las fuerzas del mercado,
como queda demostrado con el factor del
coeficiente de ajuste de los precios (el pre-
cio del trabajo por encima del precio del ca-
pital y el precio del trabajo por encima del
precio de la tierra).

La mecanizaci6n no es el tinico beneficio
potencial derivado de las TIC que permite au-
mentar la productividad del trabajo agricola.
Las TIC ayudan también a mejorar las prac-
ticas agricolas al facilitar el extensionismo
agrarioy rural,y, lo que es mas importante,
aumentan el acceso de los agricultores a los
mercados (antiguosy nuevos), lo que les per-
mite aprovechar su posicién negociadoray
obtener mejores precios para sus productos.

Farmbook en Africay MFarming en Tanza-
nia son solo algunas de las Gltimas iniciati-
vas que usan herramientas de las TIC para
hacereso. Un mejoracceso alos mercadosy
precios mas altos promoveran, a suvez, la
adopcién de tecnologias que mejoran la pro-
ductividad para aumentar los suministros.
Esto le abre oportunidades importantes a los
jovenes de las zonas rurales, permitiéndoles
aumentar sus ingresos en la agricultura.

Ademas, abren algunas oportunidades

V¥ Nota

en las zonas urbanas. Por ejemplo, se han
creado entre 1.000y 15.000 empleos agri-
colas en centros urbanos como Bamako, Ac-
cray Kumasi. Incluso en megaciudades co-
mo Shanghai, la agricultura urbana es una
parte importante del sistema econdmico.
En algunos casos, las tecnologias estan
bastante avanzadas, como sucede con Fresh
Direct Nigeria, una empresa emergente que
gand hace poco el premio al emprendimien-
to tecnolégico del afio en Africa otorgado por
el Foro Econémico Mundial. Fresh Direct Nige-
ria es lideren la produccion periurbana de ali-
mentos frescos, la que lleva a cabo en conte-
nedores apilables que se han transformado
en granjas. En sus granjas ecoldgicas urbanas,
donde se emplean métodos hidropénicos, se
usamenosaguaytierraqueen laagricultura
convencional, se obtiene un rendimiento 15
veces mayory se producen productos de alta
calidad para la poblacion de las ciudades.

Empleos dependientes de la
agricultura

Pero la mayoria de los nuevos y buenos pues-
tos de trabajo se generara a partir de activi-
dades agrarias directas e indirectas. Dada la
importancia cada vez mayor de lademanda
de acopio, almacenamiento, procesamien-
to, logistica, preparacién de alimentos, res-
taurantesy otros servicios relacionados, mu-
chas oportunidades de empleo surgiran fue-

rade las explotaciones agricolas, en sistemas
agroalimentarios mas grandes.

De la misma manera que Hello Tractor ge-
nera oportunidades de trabajo de alta cali-
dad paralos propietarios de tractores, asi co-
mo para los conductores y otros proveedo-
res de servicios financieros, estas actividades
indirectas también abrirdn oportunidades
de empleo importantes. En Africa meridio-
naly oriental se prevé que, alolargo de la
proxima década, estas actividades absorbe-
ran alrededor de una cuarta parte de la ma-
no de obra desvinculada de las explotacio-
nes agrarias.

Para preparar mejor a los jovenesy las
mujeres para ocupar estos nuevos puestos
de trabajo, la Red de Incubadoras de Agroin-
dustrias de Africa (AAIN) creara al menos108
incubadoras en 54 paises africanos en los
préximos cinco afios, centrandose en esos
dos grupos sociales. El plan de AAIN es dar
a conocer el modelo “gana dinero mientras
aprendes”a 60.000 estudiantes y asesorar-
los para que inicien nuevos negocios. De es-
tamaneraapuntaa crear al menos 600.000
puestos de trabajo y100.000 nuevas em-
presas pymes.

Reflexiones finales: el futuro del
empleo enla agricultura

Si bien la mayoria de los jovenes manifies-
ta que ve su futuro fuera de la agricultura,
muchas oportunidades de buenos trabajos
dentroy fuera de las explotaciones agrico-
las atin existen en el sector. El desafio es ha-
cer que la agriculturay sus actividades di-
rectas e indirectas sean competitivas a tra-
vésdelainnovaciény de lainversién piblica
en bienesy servicios pblicos rurales de apo-
yo, asi como a través del desarrollo de ciu-
dades secundarias que sean suficientemen-
te atractivas tanto para los agricultores j6-
venes como para las personas de mayor
edad.

Esta es una agenda en gran parte incon-
clusa, pero que resulta igualmente impor-
tante para alcanzar los dos objetivos de po-
ner fin a la pobreza extremay promover la
prosperidad compartida. |

" Este articulo hasido extraido del blog https://blogs.worldbank.org del Banco Mundial. Fue publicado en abierto en septiembre de 2017y distribuido por las redes sociales.
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B Enestearticulo,suautoranalizalos
cambios que se estan produciendo
enelareadelaalimentacionyel au-
gede las experiencias en el ambito
urbano. Son experiencias realiza-
das desde el enfoque de la agroe-
cologia, cuyos principios surgieron
en contextos rurales, pero que se
hanido extendiendoalasciudades.
El autor menciona el Pacto de Mi-
lan,al quese estanadhiriendo mas
deuncentenarde ciudades,y sobre
el cual se estan desarrollando ini-
ciativas de mercados localesyde cir-
cuitos cortos, poniendo en contacto
a productores y consumidores y
planteandose nuevos sistemas de
gobernanzaenel areaagroalimen-
taria.

Palabras clave:
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Ciudadania | Participacion social.

Agroecologiay politicas
alimentarias en contextos
urbanos

Enlos altimos afios han emergido politicas
alimentarias basadas en el enfoque de la
agroecologia, convirtiéndose en un ele-
mento clave en los debates sobre el futuro
de los sistemas agroalimentarios. Hay dos
tendencias fundamentales que estan en el
fondo de este debate.

Una primera tendencia consiste en pres-
tar cada vez mas atencién aladimension ur-
banadelsistema agroalimentarioy al papel
que las ciudades pueden desempefaren la
transicién hacia sistemas alimentarios mas
sosteniblesy equitativos. Esa atencién se
ilustra en el Pacto de Milan sobre Politicas
Alimentarias Urbanas, firmado durante la
Exposicion Internacional celebrada en esta
ciudad italiana en octubre de 2015 por 123
ciudadesy apoyado més tarde por mas de
180 ciudades a nivel mundial. Espafia ha si-
do unodelos paises con masimplicaciénen
el Pacto de Milan, con 8 ciudades firmantes
al inicioy 24 ciudades comprometiéndose
maés tarde con lo alli acordado (MUFPP,
2015).

Con el Pacto de Milan, las ciudades fir-
mantes reclaman de modo explicito su pro-
tagonismo en el fortalecimiento de los sis-
temas agroalimentarios urbanos. Esto sig-
nifica un cambio fundamental en
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comparacién con lo ocurrido en anteriores
décadas cuando se consideraba que todo
lo relacionado con el sector agroalimentario
era un tema que correspondia a las autori-
dades piblicas nacionales o de la Unién Eu-
ropea.

Dentro de esta primera tendencia puede
observarse algo similar en el ambito inter-
nacional,donde cada vez mas se reconoce el
papel clave a desempefiar por las ciudades
y las regiones en el logro de los objetivos de
sostenibilidad y equidad en los sistemas
agroalimentarios. Un ejemplo es la Nueva
Agenda Urbana, adoptada en la conferencia
Habitat3 celebrada en Quito (Ecuador) en
2016,y que fija su atencién en los desafios
de laseguridad alimentaria a nivel urbanoy
en la necesidad de reforzar los vinculos ur-
bano-rurales. También la FAO, que histéri-
camente se ha centrado en impulsar las po-
liticas agrariasy alimentarias de ambito na-
cional, ha publicado en este afo 2019 un
marco para la Agenda Alimentaria Urbana
con el que intenta “aprovechar las acciones
de los gobiernos localesy subnacionales pa-
ra garantizar sistemas alimentarios sosteni-
blesy una mejor nutricién” (FAQ, 2019).

Lasegunda tendencia, paralelaalaante-
rior, es el creciente reconocimiento en los dl-
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timos diez afios de la agroecologia como un
enfoque prometedor para guiar la transicion
hacia modelos mas sostenibles en la agri-
cultura y los sistemas agroalimentarios.
Aunque la agroecologia sigue basandose so-
bre todo en los movimientos de pequefios
agricultoresy campesinos, tales como la Via
Campesina, es un hecho que esta desper-
tando un creciente interés en las institucio-
nes y organismos internacionales. Una
muestra llamativa de esta tendenciaes el in-
terés de la FAO por el enfoque de la agroe-
cologia, organizando en los afos 2016 y 2017
diversasjornadasy debates sobre las inicia-
tivasagricolas que, basadas en este enfoque,
se vienen dando en diferentes regiones del
planeta.

Por ejemplo, la FAO organizé el pasado
afio 2018 una conferencia internacional en
Roma sobre la agroecologia como estrate-
gia para alcanzar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), asistiendo a dicho
evento 700 profesionales, académicos y re-
presentantes de los gobiernos, de la socie-
dad civil y de las agencias de Naciones Uni-
das, que discutieron sobre las posibles ac-
ciones que podrian implementarse para
apoyary extender el enfoque agroecolégico.

El enfoque de la agroecologia es muy pro-
metedor, ya que si bien, por un lado, recono-
ce los efectos negativos sobre el medio am-
biente provocados por los sistemas conven-
cionales de produccion de alimentos, por otro
presta también una atencion especial a la ges-
tion integral de los recursos naturales en el
marco de los futuros modelos de desarrollo
agroalimentario. Ademas, reconoce el im-
portante papel que desempefian las interac-
ciones rural-urbanas en los nuevos modelos
de cogestion. La agroecologia, tanto en su di-
mension rural como urbana, es hoy un enfo-
que que enriquece los debates sobre el futu-
ro sistema alimentario, y especialmente los
relacionados con el consumo de alimentosen
el medio urbano.

Algunos elementos sobre la crisis
actual del sistema agroalimentario

Es un hecho la existencia de una crisis im-
portanteen el sistema agroalimentario, cri-
sis caracterizada por varios elementos inte-
rrelacionados:

B Es una crisis multidimensional y sisté-

El enfoque de la agroecologia es muy prometedor, ya que si bien, por
un lado, reconoce los efectos negativos sobre el medio ambiente
provocados por los sistemas convencionales de produccion de
alimentos, por otro presta también una atencion especial a la gestion
integral de los recursos naturales en el marco de los futuros modelos
de desarrollo agroalimentario

mica, que viene desarrollandose en las
Gltimas cuatro décadas y que afecta de
forma simultanea aspectos econémicos,
ecoldgicos, sociales, culturalesy de salud.
Debido a su caracter multidimensional y
sistémico, es una crisis compleja para la
que no existen soluciones faciles, por lo
que es necesario plantear un proceso de
transicion hacia nuevos sistemas agroa-
limentarios.

B Es una crisis basada en la confrontacion
entre dos modelos o paradigmas de des-
arrollo que se sustentan en diferentes va-
lores y marcos de referencia (Renting,
2010). Porun lado existe el modelo agro-
alimentario de tipo productivista, en el
cual la eficacia técnica, los bajos costes de
producciény las economias de escalason
los valores dominantes. Por otro lado
existe el modelo agroalimentario de tipo
territorial e integrado, en el cual los valo-
res productivistas son solo uno mas de los
criterios a tener en cuenta, valorandose
también la gestién de la biodiversidad y
la preservacion del paisaje, asi como lain-
tegraciondelaactividad agrariaen la eco-
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nomia territorial y su contribucién al
mantenimiento y dinamizacién del teji-
do social y cultural de los territorios.

Es también una crisis de los mecanismos
de gobernanza, es decir, de las formas en
que se toman las decisiones sobre los te-
mas relacionados con la agriculturay la
alimentacién. Es un hecho que los actua-
les sistemas de gobernanza alimentaria
estan obsoletos al estar basados en una
perspectiva que, desde hace mas de cua-
renta afios, se sustentaba en la idea de
que la produccién de alimentos solo de-
be guiarse por criterios de eficacia técni-
cayeconémicaydequelaagriculturade-
be ser tratada como un sector separado
del resto de la sociedad, con sus propias
reglas e instituciones. Estas ideas ya no
son aptas para responder a los desafios y
demandas actuales, por lo que se hace
necesario buscar nuevos y mas adecua-
dos sistemas de gobernanza, en los que
participen los actores e instituciones lo-
cales, es decir, que se le dé a la sociedad
civil organizada un papel protagonista
en las politicas alimentarias.
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;Por qué aparecen los temas
alimentarios en la agenda urbana?

Como he sefialado, la agroecologia propor-
ciona un marco interesante para compren-
dery disefiar mejor los sistemas alimenta-
rios urbanos. Sin embargo, la agroecologia
también tiene sus propias limitacionesy de-
be desarrollarse mas de lo que esta. Esim-
portante reconocer que gran parte del tra-
bajo que se hace desde el enfoque de laagro-
ecologia se desarrolla en contextos rurales,
siendo protagonizado por campesinosy agri-
cultores de pequefia escala como actores cla-
ves en la gestion de los agroecosistemas. Es-
tas iniciativas siguen siendo muy pertinen-
tes, pero no abordan de manerasuficiente el
caracter especifico de los sistemas alimenta-
rios en contextos urbanosy periurbanos.

Es necesario comprender mejor por qué
en los Gltimos afos el tema de la alimenta-
cion ha aparecido con tanta fuerza en la
agenda urbana. Este hecho significa una
ruptura importante con el pasado, ya que
hasta hace solo dos décadas la politica ali-
mentaria era casi sinénimo de la politica ru-
raly agraria. Hoy, sin em-
bargo, temas tan diversos
como las practicas de con-
sumo de alimentos, los
modelos de agricultura ur-
banay periurbana, la re-
duccién del desperdiciode
alimentos, laincidencia del
consumo alimentarioenel
cambio climatico, o los cir-

ydeotro, la producciény el suministro de ali-
mentos (Steel, 2008).

Carolyn Steel muestra de una manera
convincente que, mirando la historia urbana
a través de |a lente de la alimentacién, nos
podemos dar cuenta que en algin momen-
to perdimos la consciencia de la relacién in-
trinseca que siempre ha existido entre la ciu-
dady el consumo de alimentos. “Vivimos en
un mundo moldeado porla comida”, sefiala,
donde “la comida determina nuestra super-
vivencia, nuestra politicay la economia”. En-
tonces, se pregunta la autora britanica, ;co-
mo hemos llegado al punto actual de consi-
derarlos alimentos como un producto mas?”.

Segun Carolyn Steel, la profunda desco-
nexién con la produccién de alimentos que
hoy caracteriza a los seres humanos es un cu-
rioso legado de laindustrializacién. Senala,
ademas, que todo esto es sintoma de una
forma de vida que ya no podemos permi-
tirnos. Sin embargo, afirma que la estrecha
relacion de los seres humanos con la pro-
duccién de alimentos sigue existiendo por
mucho que no se quiera reconocer, lo cual
abre oportunidades de actuacién de cara al

Temas tan diversos como las practicas de consumo de
alimentos, los modelos de agricultura urbanay periurbana,
la reduccion del desperdicio de alimentos, laincidencia del
consumo alimentario en el cambio climatico, o los circuitos
cortos y los mercados locales de proximidad son elementos
claves de las politicas alimentarias urbanas

futuro. “La comida no solo es un poderoso
elemento moldeador de nuestras vidas, si-
no también una herramienta de transfor-
macién que podemos aprovechar”.

La agroalimentacion como
herramienta transformadora

Desde la perspectiva de la citada Carolyn Ste-
el, se puede entender que la alimentacion si-
guessiendo una herramienta poderosa para la
transformacién social y econdmica de las ciu-
dades. Reconocer esto es esencial para com-
prender la gran variedad de actividades, ini-
ciativasy proyectos que en los Gltimos afios se
estandesarrollando en el marco de las politi-
casalimentariasy de laagroecologia urbana.

También nos hace entender por qué la ali-
mentacion es un factor muy prometedor pa-
ra articular las futuras agendas urbanas, ya
que permite articular las diferentes agendas
politicas locales: desde las que tratan de te-
mas relacionados con la generacién de em-
pleoy el desarrollo econémico local hasta las
que se ocupan del medio ambiente, el cam-
bio climatico, lasalud, lain-
clusién social o la gestion
de residuos.

Todos estos asuntos y
desafios politicos constitu-
yen, seglin suimportancia
yrelevanciaa nivel local, un
punto de partida paraabor-
dar los temas agroalimen-
tarios de una manera inte-

cuitos cortosy los merca-
dos locales de proximidad
son elementos claves de las
politicas alimentarias ur-
banas.

La (re)aparicion del te-
ma alimentario en las
agendas urbanas se puede
entender mejor sobre la
base del trabajo de la ar-
quitecta britanica Carolyn
Steel. En su libro, muy re-
comendable, Hungry City
(La Ciudad Hambrienta), es-
tudiacémoalolargodela
historia se ha transforma-
do la relacién entre, de un
lado, la organizaciény ar-
quitectura de las ciudades,
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gral. Ademds, para gran
parte de estos desafios, un
enfoque comoel delaagro-
ecologia, basadoen larelo-
calizacion de los sistemas
agroalimentarios dentrode
la ciudad y en la redefini-
ciondesusrelaciones conel
territorio, aparece como un
elemento prometedoren la
blsqueda de soluciones a
las mdltiples crisis que
afrontala sociedad actual.

Es a través de la cons-
truccién de sinergias entre
las diferentes agendas y
desafios locales que las po-
Iiticas alimentarias urba-
nasy el enfoque de laagro-
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ecologia dan formaatales so-

luciones. Hay muchos ejem-
plos de politicas alimentarias
yagroecoldgicas que permiten
anivel local interconectar di-
ferentes agendas. Por ejem-
plo, en el campo de la salud
publica, el acceso a una ali-
mentacién sanay saludable
por parte de los grupos mas
vulnerables es un reto impor-
tante para el sistema alimen-
tario a nivel local, pero al mis-
mo tiempo proporciona un
punto de partida para abordar
politicas que fomenten los
mercados locales e impulsen
la demanda de alimentos
agroecoldgicosy de proximi-
dad. De manerasimilar, la pro-
duccién de alimentos en zonas
urbanasy periurbanas brinda
oportunidades para reciclar
los residuos alimenticios a tra-
vés del compostaje o para reu-
tilizar los flujos de agua resi-
dual desde una perspectiva
del metabolismo urbano.

Dado que las politicas ali-
mentarias con enfoque agro-
ecolégico son muy eficaces en
la creacion de interconexiones con las agen-
das politicas locales, contribuyen a un au-
mento de la cohesion social y la identidad
local. Es por esta razdn que las politicas ali-
mentarias también proporcionan un ele-
mento importante para reconstruir la con-
fianza en los sistemas de gobernanza local.
En Espana, en particular, llama la atencién
que el tema agroalimentario sea ya uno de
los elementos centrales en lasagendas mu-
nicipalistas de transformacion social que
han surgido en los dltimos afios. En las ciu-
dades y municipios que buscan formas de
definir nuevas politicas mas participativasy
mas cercanas a los ciudadanos, el tema de la
alimentacion parece emerger de la manera
mas natural.

Es un hecho que, en Espana, las politicas
alimentarias urbanas hayan tomado tanta
fuerza en los Gltimos anos. Espafia es, como
he sefialado, el pais donde mas ha aumen-
tado el nimero de ciudades firmantes del
mencionado Pacto de Milan, habiendo pa-
sado de las 8 iniciales a las 24 en la actuali-

ecologia urbana, aunque to-

FERIA de AT

En Espana, en particular, llamala atencion que el tema
agroalimentario sea ya uno de los elementos centrales
en las agendas municipalistas de transformacion social
que han surgido en los tiltimos afos. En las ciudades y
municipios que buscan formas de definir nuevas
politicas mas participativas y mas cercanas a los
ciudadanos, el tema de la alimentacion parece emerger

de la manera mas natural

dad. Parece que, especialmente en Espafia, las
politicas alimentarias urbanas se plantean co-
mo una forma de recuperary reforzar el con-
trol local y democratico sobre los sistemas ali-
mentarios, lo que, en cierto sentido, es laesen-
ciade laagroecologia urbana.

Aprendiendo de las experiencias
alimentarias urbanas

Un elemento clave para seguir desarrollan-
do las politicas alimentarias urbanas es
aprovechar las numerosas experienciasy
practicas que ya han emergido en este cam-
po. Existen numerosos casos de experiencias
con la agricultura urbanay periurbana so-
bre la base de los métodos agroecolégicos,
entre las que destacan las de Quito (Ecua-
dor), Rosario (Argentina), Toronto (Canada),
La Habana (Cuba) y las zonas periurbanas de
la capital Colombo en Sri Lanka.

Estos y otros casos muestran que existe
una base sélida para el desarrollo de la agro-
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davia son necesarios mas es-
fuerzos para desarrollar, y
también valorizar mejor, los
temas alimentarios en un con-
texto tan especifico como el
urbano. También se debe de-
finir mejor qué tiene de espe-
cifico la agroecologia urbana
y qué la hace diferente de la
quese desarrolla en contextos
rurales, ya que la experiencia
nos dice que enfoques que
funcionan bien en contextos
rurales no tienen por qué ha-
cerloen losentornos urbanos,
y que el medio urbano ofrece
oportunidades que no se dan
enel medio rural.

Por ejemplo, la regenera-
cién de suelos no siempre es
posible en el medio urbano,
donde las tierras estan a me-
nudo contaminadasy los pro-
cesos ecosistémicos estan
muy alterados. Asimismo, el
medio urbano ofrece oportu-
nidades, recursosy conoci-
mientos especificos que, a ve-
ces, faltan en los entornos ru-
rales. Esto es, por ejemplo, es
lo que ocurre con el desarrollo de los circui-
tos cortos de comercializaciony con las re-
laciones directas entre productoresy consu-
midores, asi como con los sistemas partici-
pativos de garantia que se han desarrollado
de manera muy especial en los contextos ur-
banos. Lo mismo ocurre con los enfoques
participativos y las iniciativas de economia
solidaria que en el ambito urbano se basan
en la utilizacién de las redes sociales.

En el marco de este breve articulo no me
es posible darunavision completa de las ex-
periencias que sevienen desarrollandoenel
area de las politicas alimentarias urbanasy
agroecoldgicas en Espafiay otros paises. Es-
tas experiencias estan cada vez masy mejor
documentadas, por ejemplo en el marco de
las redes de ciudades adheridas al citado Pac-
tode Milany sobre la base del premio inter-
nacional para las mejores politicas alimen-
tarias urbanas (Milan Pact Award) que dicho
pacto concede anualmente (Forsteretal.,
2015; FAQ, 2018). En el caso espaiiol, la Red
de Ciudades por la Agroecologia, que integra

&l media rurg



Agroecologiay politicas alimentarias en contextos urbanos

a 21 ciudades espafiolas que trabajan en las
politicas alimentarias urbanas y agroecol6-
gicas, esta realizando un trabajo muy im-
portante de intercambio y documentacién
(Lopez Garciaetal., 2018 y http://www.ciu-
dadesagroecologicas.eu/).

Cabe citar algunas experiencias que me-
recen ser destacadas. Por ejemplo, el Ayun-
tamiento de Barcelona se hacentradoenre-
vitalizar los mercados locales como puntos
centrales para reforzar el sistema agroali-
mentario urbano. En esta ciudad, los mer-
cados se pueden desarrollar como nodos de
comercializacién para los productores loca-
les reforzando la economia de la ciudad, al
tiempo que los mercados locales son im-
portantes lugares de encuentro donde se si-
gue viviendo el consumo de alimentos co-
mo un bien comuny sociocultural. La expe-
riencia de Valencia es también interesante
por lo que supone de proteccion de las tie-
rras periurbanas de la Horta de Valencia, una
proteccion que tiene mucha importanciay
que asegura la vocacién agricola de estas
areas frente a los continuos procesos de ur-
banizaciény especulacion tan frecuentes en
la propia Valenciay en otras ciudades. Otro
ejemplo interesante es la experiencia de |a
ciudad de Madrid, fomentando el consu-
mo de alimentos sosteniblesy saludables en
los comedores escolares.

Aparte de estos ejemplos de politicas mas
especificas, hay otros de experiencias mas
generales basadas también en los principios
de la agroecologia urbana. Uno de estos
ejemplos son las experiencias que se estan
desarrollando en casi todas las ciudades me-
diante procesos participativos con ciudada-
nosy actores clave a nivel local. En algunos
casos, estos sistemas de gobernanza estan
siendo utilizados para la formulacion de es-
trategias politicas locales, como ocurre en
Vitoria-Gasteiz o en Madrid. En otras oca-

siones, los métodos participativos y de go-
bernanza multiactores han sido formaliza-
dos con la creacion de nuevas instituciones
locales, como ocurre con los consejos ali-
mentarios que ya funcionan en Valenciay
Valladolid. También esimportante destacar
que, en muchas ocasiones, el desarrollo de
las politicas alimentarias urbanas ha dado
como resultado nuevas colaboraciones en-
tre las Administraciones publicas, las uni-
versidadesy otras entidades de la investiga-
ciény el conocimiento, asi como las ONC lo-
cales.

Conclusiones

En los Gltimos afios, las politicas alimenta-
rias en contextos urbanos basadas en los en-
foques de la agroecologia han surgido con
fuerza como un nuevo ambito politico pro-
metedor para fomentar los sistemas agro-
alimentarios sostenibles y equitativos. Esta
dindmica se corresponde con las tendencias
internacionales (como el Pacto de Milan),
pero también con la situacién particular de
las ciudades espanoles.

Dentro de las ciudades existe la necesidad
de afrontar desafios importantes, tales co-
mo el acceso a alimentos sanosy saludables,
laintegraciony la cohesion social, la soste-
nibilidad ecolégicay el cambio climatico, asi
como el desarrollode las relaciones de la ciu-
dad con el campo de una manera mas inte-
gral. Las politicas alimentarias locales han
empezado a responder a estos desafios y a
dar espacio a esta demanda social.

Ademads, cabe sefalar que el fuerte des-
arrollode las politicas alimentarias urbanas
en Espafia se corresponde con un ciclo poli-
tico en el que, durante las elecciones muni-
cipales de 2015, muchas listas y partidos lo-
cales irrumpieron con fuerza. Irrumpieron

sobre todo en las Ilamadas “ciudades del
cambio” como Madrid, Barcelona, Zaragoza
y Valencia, donde ganaron partidos politi-
cos con un fuerte enraizamiento local y don-
de se han producido grandes avances en las
politicas alimentarias urbanas con enfoque
agroecolégico. Las fuertes conexiones que
se han dado en estas Administraciones lo-
cales conlos movimientos sociales, tanto en
el ambito urbano como rural, hansido un
elemento muy importante para el éxito de
estasiniciativas.

Sinembargo, el avance de las politicas ali-
mentarias locales no se ha limitado a las
grandes ciudades, como queda bien claroen
los numerosos municipios que estan avan-
zando en este Aambito. También queda claro
ese avance en el hecho de que muchas ciu-
dades espafiolas son consideradas a nivel in-
ternacional como ejemplos a imitary tam-
bién en el hecho de la cada vez mas fuerte
colaboracion de estas ciudades con las ins-
tituciones internacionales, como FAO.

Desde esta perspectiva, el actual mo-
mento politico podria ser muy importante
para el futuro de las politicas alimentarias
urbanas en Espaia. Tras las elecciones del 26
de mayo cabe preguntarse en qué medida
las listasy partidos con fuerte enraizamien-
tolocal vana poderasegurar la continuidad
politica de estas experiencias agroecol6gi-
casy ponerenvalor los resultados de los pro-
yectosy politicas municipales que se habian
iniciado en el anterior ciclo politico. Y si este
no es el caso, en qué medida las nuevas Ad-
ministraciones locales van a estar convenci-
das de laimportancia de las politicas ali-
mentarias locales. Solo cabe esperar que las
nuevas politicas de innovacién que se han
dado en el area de la agroalimentacion en
los Gltimos afios sean valorada por sus mé-
ritos y no sean sacrificadas por intereses po-
liticos o por diferencias ideolégicas. |
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B En este articulo su autor analiza

las luchas de los trabajadores ru-
rales por la reforma agraria en
Brasil,y lasacciones emprendidas
por los gobiernos, destacando las
desarrolladas por los gobiernos de
Lulay Dilma Rousseff en favor de
los asentamientos de las familias
sin tierra. Aun asi, el autor sefiala
que el indice de concentracion de
latierra en Brasil contintia siendo
de los mayores del mundo. Tam-
bién muestra como a raiz del go-
bierno Temer, formado a raiz del
golpejuridico-parlamentario efec-
tuado en 2016, se produjo la para-
lizacién de esas politicas, hasta el
punto que, de hecho, en laactuali-
dad no existe ninguna accion efec-
tiva de reforma agraria en Brasil.

Palabras clave:
Brasil | Reforma agraria |
Trabajadores rurales | Agricultura.

La reforma agraria en Brasil

Avancesy retrocesos

La cuestidn agraria brasilefia est4 intima-
mente ligada al proceso histérico de colo-
nizacion portuguesa. Desde las iniciales ca-
pitanias hereditarias, pasando por los diver-
sos ciclos econémicos (azticar, minerales, café,
ganaderia, algoddn...) hasta la actualidad, la
cuestion de la tenencia de la tierra ha estado
siempre presente en el escenario politico na-
cional. Ese escenario seagravd enel periodode
posguerra (afios 1950), cuando Brasil imple-
mentd una politica de “modernizacion agraria’
que provocd profundas transformaciones es-
tructurales en la esfera productiva, al tiempo
que tuvo serias consecuencias sociales, debido
alaenorme movilidad ocupacional ocurrida
enel paisen las tltimas cinco décadas.

En gran medida, puede decirse que la
conflictividad social agraria que persiste
aln hoy en las areas rurales de Brasil esta
directamente relacionada con el modelo de
desarrollo rural, un modelo que promovié
la concentracion de la tierray la exclusion
del campesinado tradicional.

Durante el régimen militar (1964-1985),
los distintos gobiernos no tuvieron por ob-
jetivoimplementar programas de distribu-
cion de tierras para cambiar las estructu-
ras agrarias del pais. Por el contrario, se li-
mitaron a implantar los proyectos de
“colonizacidn agraria”, cuya estrategia era
mas de ocupacién de tierras en las zonas
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fronterizas que de reordenacién de la es-
tructura territorial.

Después de la dictadura military con la
restauracion de la democracia (1985), el te-
ma de la reforma agraria emergié con fuer-
zaen laagenda publica. A ello contribuyd,
de un lado, el surgimiento del MST (Movi-
miento de los Sin Tierra) y, de otro, la emer-
gencia de grupos contrarios a la reforma
agraria, liderados por los grandes propieta-
rios detierrasy por las grandes cooperativas
agropecuarias. A partir de ahi se sucedieron
conflictos de enormes proporciones, asi co-
mo la extensién de la violencia en el medio
rural brasilefio,dando lugarincluso a diver-
sos asesinatos de trabajadores rurales, es-
pecialmente lideres del MST.

Enladécadade1990, Brasil ingres6 en la
eradel neoliberalismo econémico, sobre to-
do durante el gobierno de Fernando H. Car-
doso (1995-2002). En ese contexto, las accio-
nes de reforma agraria fueron paulatina-
mente sustituidas por una “nueva vision”
asentada en el ideario de la Ilamada “refor-
ma agraria de mercado”, lo que significd, en
la practica, |a retirada del Estado de este ti-
pode asuntos. Es en ese escenario donde ga-
naron relevancia programas como el “Ban-
codaTierra’y la“Cédula da Tierra’”,ambos,
sin embargo, fracasados tras ocho afios de
gobierno de Cardoso.
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A partir de 2003, la llegada al poder del
presidente Lulay el PT(Partido de los Traba-
jadores), con amplio apoyo de los movi-
mientos sociales agrarios, volvié a situar la
reforma agraria en el centro de la agenda po-
litica de Brasil. Durante el primer mandato
del gobierno Lula se aprobé el ya citado I
Plan Nacional de Reforma Agraria, estable-
ciéndose metasy estrategias para abordar
la cuestion agraria. De hecho, durante los
dos periodos de gobierno del PT presidido
por Lula (2003-2014) hubo una gran expan-
sién de los programas de reforma agrariay
aumento fuertemente el nimero de asen-
tamientos de trabajadores rurales, tal como
veremos a continuacién.

La lucha de los trabajadores rurales

Enlasdos Gltimas décadas del siglo XX, los tra-
bajadores rurales adquirieron un nuevo pro-
tagonismo en la vida politica brasilefia, en
gran medida como resultado de su capacidad
deorganizaciény de suimpetu reivindicativo.
Conscientes de sus derechos, los trabajadores
rurales se organizarony pasaron adesarrollar
acciones reivindicativas ante los poderes pi-
blicos en pro de politicas que afrontaran el pro-
blema de la concentracién de latierrayavan-
zaran en el tema de la reforma agraria.

Como resultado de esos movimientos so-
ciales y politicos se produjo un proceso de
cambiosy mudanzas que ha marcado la tra-
yectoria de la vida rural brasilefia en las dl-
timas décadas. Por un lado, se definieron
programas reivindicativos y se forjaron
alianzasy acciones de lucha a escala nacio-
naly, por otro, se fueron conquistando es-
pacios politicos y creando instituciones que
mostraban la diversidad y la heterogenei-
dad del medio rural brasilefio.

Todo ese proceso creé las condiciones pa-
raque el Estado reconociera la existencia de
diversos segmentos sociales que no habian
sido contemplados por las politicas guber-
namentales. Y este reconocimiento se tra-
dujo en la creacion, en1999, de un ministe-
rio especifico, el Ministerio de Desarrollo
Agrario (MDA), que sin embargo fue disuel-
to en 2016, justo después del impeachment
que desbancé a la presidenta Dilma Rousseff.

Durante la década de 1990, antes incluso
delaadhesion de Brasil a la ola neoliberal
emanada del llamado “Consenso de Was-

Después de la dictadura military con la restauracion de la
democracia (1985), el tema de la reforma agraria emergio con fuerza
en laagenda publica. A ello contribuyé, de un lado, el surgimiento del
MST (Movimiento de los Sin Tierra) y, de otro, la emergencia de
grupos contrarios a la reforma agraria, liderados por los grandes
propietarios de tierrasy por las grandes cooperativas agropecuarias

hington”, que apuntaba como solucién de los
problemas brasilefios, y de los latinoameri-
canos en general, una menor interferencia del
Estado en favor de una mayor libertad de ac-
ciéndelos mercados, tuvieron lugar dos pro-
cesosde luchay reivindicaciones a escala na-
cional: 1) la lucha por la reforma agraria, y 2)
lalucha poruna politica agraria diferenciada
en favor de los agricultores familiares. Ade-
mas, se produjo el desarrollo de acciones de
lucha por parte de segmentos sociales espe-
cificos, como fue el caso de los afectados por
los embalses, de los caucheros y pueblos de
las areas forestales, de los pueblos indigenas...

De ese modo, |as reivindicaciones de los
trabajadores rurales ganaron mayor rele-
vancia a escala nacional a partir de 1995, en
lasjornadas conocidas como “Crito da Terra
Brasil”, unas acciones que agruparon y uni-
ficaron la lucha de todos los diversos movi-
mientos sociales del medio rural brasilefo.
Esa estrategia se mostr6 muy eficaz, en la
medida en que obligd a los gobiernos de la
época (presididos por Cardoso) a responder
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a las demandas de los nuevos agentes so-
ciales,al tiempo que obligd a los propios mo-
vimientos a construir un programa unita-
rio de lucha politica como nunca se habia co-
nocido antes en Brasil.

Fue a partir de ahi que los poderes publi-
cos comenzaron a atender |a reivindicacion
histérica de los trabajadores rurales, po-
niendo en marcha una politica agraria es-
pecifica para los agricultores familiares que
permitié a este grupo social accederalos re-
cursos ofrecidos por el sistema nacional de
crédito rural, sistema que hasta ese mo-
mento estaba cerrado en la practica alos pe-
quenos agricultores. Asimismo, el gobier-
no de Cardoso cred en1996 el PRONAF (Pro-
grama Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar), un programa que ac-
tualmente sigue presente en todo el paisy
que atiende a mas de un millén de agricul-
tores titulares de pequenas explotaciones.

Enelambito agrario,y después de la con-
currencia de dos acontecimientos luctuosos
que tuvieron una gran repercusion nacional
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einternacional? el escenario de barbarie hi-
zo que la reforma agraria ganase alin més
fuerzaen laagenda piblica obligando a los
poderes del Estado a llevar a cabo acciones
mas efectivas. No obstante, y aun con algu-
nas pequenas acciones estatales en curso, se
observa actualmente que los conflictosy los
asesinatos contindan, dando lugar con no
poca frecuencia a la muerte de trabajadores
rurales y de campesinos sin tierra.

Tales hechos son reveladores del poder po-
litico que adin ostentan los grupos latifundis-
tasen Brasil. Enlosafios 2000, laviolenciaen
el medio rural no se limité solo a los trabaja-
dores del MST, sino que alcanzd tambiénalos
lideres de otros movimientos sociales, como
los de los caucheros y los afectados por los
embalses, o los del movimiento ecologista.

La elevada concentracién de la tierra en
Brasil

Brasil es el pafs del mundo con la tasa mas
elevada de concentracién de |a tierra. Exis-

ten tres momentos en la historia brasilefia
en los que el papel de la tierra fue decisi-
vo en la conformacién de la sociedad. El
primero fue en 1850, cuando se regularizé
el acceso privado a las tierras, impidiendo
que parte de la poblacién rural pudiera
ejercer ese derecho. El segundo momento
ocurri6 en las décadas de 1920 y 1930,
cuando el llamado “Movimiento Tenentis-
ta” cuestiond el latifundio improductivo e
inici6 los primeros debates sobre la nece-
sidad de reformar la estructura agraria del
pais. Una tercera fase se inici6 en el perio-
do de posguerra, cuando aparecen las Li-
gas Campesinas, y mas recientemente
cuando, en la década de 1980, surgi6 el ya
citado MST de los trabajadores “sin tierra”,
momentos estos que convirtieron al cam-
pesinado brasilefio en uno de los actores
sociales mas relevantesy erigieron la re-
forma agraria en uno de los principales ins-
trumentos de lucha para transformar la so-
ciedad brasilena.

En el periodo posterioralas décadasde la
modernizacidn agraria se observa que la

Durante los dos mandatos de Lula (2003-2006; 2007-2010) se
produjo el mayor nimero de asentamientos de trabajadores rurales
de la historia de Brasil (el 52% del total de todos los asentamientos
yarealizados). En gran medida, esta expansion estuvo vinculada a la
presion ejercida por el MST sobre el gobierno de Lula para que se
cumpliese el Il Plan Nacional de Reforma Agraria
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concentracion de la tierra en Brasil alcanzé
supunto algido, situando a este paisala ca-
beza de los de mayores indices de concen-
tracion del mundo. Segtin los valores del in-
dice de Gini? facilitados por el IBGE para el
periodo1985-2010, se observa que se situa-
ronentornoao,856,lo quesignificaun gra-
do muy elevado de concentracion de la tie-
rra en Brasil, y eso a pesar de las acciones
de reforma agraria llevadas a cabo en ese pe-
riodo, tal como sefialamos en la seccién an-
terior.

Paradéjicamente, los indices de concen-
tracién de la tierra permanecieron estables
alolargo delos dltimos 25 anos, y eso en
un contexto de acciones efectivas de los go-
biernos en favor de la reforma agraria. Asi,
aunqueen ese periodo se asentaron mas de
un millén de familias sin tierra, los indica-
dores de concentracion de la tierra se man-
tuvieron estables. Una posible explicacién
de esa paradoja puede estar relacionada con
el proceso de modernizacién agraria que tu-
vo lugaren las décadas de 1950y 1980, un pe-
riodo en el que los indicadores de concen-
tracion de la tierra alcanzaron valores ex-
tremos, como fue el caso de 1985, afio en el
que fue detectado el pico maximo de 0,858
del indice de Gini.

A pesar de todas las acciones emprendi-
das por los gobiernos brasilefios a partir de
la década de1990, ese nivel atin no fue com-
pensado por los efectos opuestos; o sea, las
politicas de reforma agraria no consiguieron
revertir la fuerte tendencia concentradora
de las décadas anteriores.

Ese argumento parece ser consistente
cuando se analizan los datos recientes del
Censo Agrario de 2017. Segtn el IBGE (2017),
existen en Brasil actualmente algo mas de
cinco millones de explotaciones agrarias
(5.072.152). De ese total, mas de cuatro mi-
[lones (4.128.628) son explotaciones fami-
liares que no superan las 50 hectareas. Eso
significa que ese contingente de agriculto-
res representa el 82% del total de explota-
ciones agrarias de Brasil. Sin embargo, ese
grupo ostenta solo el 12% de la superficie
agraria, mostrando la continuidad del ele-
vado nivel de concentracion de la tierra. El
indice de Gini permanecid en el nivel del 0,8,
un nivel bastante elevado. Lo grave es que a
partir de ese ano (2017) se nota una fuerte
desaceleracién de las politicas de reforma
agraria, tal como veremos a continuacién.
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Evolucién reciente

Durante los dos mandatos de Lula (2003-
2006; 2007-2010) se produjo el mayor na-
mero de asentamientos de trabajadores ru-
ralesde la historia de Brasil (el 52% del total
de todos los asentamientos ya realizados).
En gran medida, esta expansién estuvo vin-
culadaala presién ejercida por el MST sobre
el gobiernode Lula para que se cumpliese el
Il Plan Nacional de Reforma Agraria, apro-
bado en el inicio de su mandato en 2003.
Ademas de eso, durante el periodo 2003-
2010 (gobiernos Lula 1y Il) se crearon 3.630
proyectos de asentamientos, al tiempo que
fueron mejoradas las condiciones de los
asentamientos implantados por gobiernos
anteriores.

Con todo, cabe sefialar que en la politica
dereformaagrariarealizada en Brasil hasta
laactualidad prevalecen limitaciones técni-
cas (falta de estudios, carencia de asistencia
técnica en la esfera productiva, deficiente ni-
vel de organizacion de la produccién, dificil
acceso a los mercados...) y financieras (bajo
nivel de disponibilidad de recursos econé-
micos a los asentados en el momento en que
inician su proyecto productivo...). A ello hay
que unir el hecho de que las tierras dispo-
nibles para los programas de reforma agra-
riase encontraban en zonas de baja calidad,
lo que hace que el proceso de asentamiento
sea ain mas dificil y complejo.

Es esta complejidad la que conduce a un
proceso de abandono por parte de los asen-
tados, tal como puede verse en el cuadro1,
que muestra la diferencia entre el total de
familias asentadasalolargo del tiempoyel
total de agricultores que permanecieron
asentados a31de diciembre de 2010. Se ob-
serva que en 2010 permanecian asentadas
920.412 familias, lo que corresponde a una
reduccion del 26% del total de asentamien-
tos en toda |a historia de Brasil.

Durante el primer gobierno de Dilma
Rousseff (2011-2014), el ritmo de asenta-
mientos de trabajadores sin tierraacabd su-
friendoimportantes reducciones anuales, en
comparacién con la media de familias asen-
tadas durante los mandatos de Lula. Al final
de su primer mandato habian sido asenta-
das solo107.354 familias, lo que resultaba
una media de 27.000 familias por afio.

A partir de 2015 comenzd a producirse
una desaceleracién de la politica de reforma

Cuabro 1

TOTAL DE FAMILIAS HISTORICAMENTE ASENTADAS Y TOTAL DE FAMILIAS
EXISTENTES EN ASENTAMIENTOS A FECHA DE 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(BRASIL Y REGIONES)

Region Asentadas histéricamente Asentadas a 31/12/2010 Diferencia
Centro Oeste 210.955 137.773 73.182
Nordeste 403.820 306.928 96.892
Norte 514.748 398.899 115.849
Sudeste 54.455 40.866 13.589
Sul 54.524 35.946 18.578
TOTAL 1.238.502 920.412 318.090
Fuente: SIPRA/INCRA

A pesar de los millares de asentamientos de reforma agraria
realizados en Brasil en las dos tiltimas décadas, es un hecho cierto
que las acciones emprendidas por los sucesivos gobiernos han sido
lentas y poco eficaces, en el sentido de hacer viable la reproduccion
econdmicay social de las familias sin tierra

agraria. Después del impeachment contra la
presidenta Dilma Rousseff, accedid a la pre-
sidencia de la Reptblica su vicepresidente
Michel Temer para cumplir un mandato de
tres afios (2016-2018). Ese periodo estuvo
marcado por la paralizacién de la estructu-
rainstitucional y, en consecuencia, por la
desactivacion de las politicas agrarias que
habian venido aplicindose por los gobier-
nos anteriores.

Desde el punto de vista institucional, se di-
solvié el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA), organismo responsable de la conduc-
cién de todas las politicas agrarias en el pais.
En términos de politicas publicas se paraliza-
ron acciones que estaban en curso en las di-
versas areas de actuacion del referido minis-
terio: se desactivo el Programa de Adquisicidn
de Alimentos (PAA); se cancelaron las ayu-
das publicas paralaasistencia técnicay de ex-
tension rural (ATER) y se produjeron cambios
politicos importantes en la correspondiente
agencia ANATER; se paralizé el programa
“Minha Casa Minha Vida Rural”; se disolvié la
estructura institucional de una amplia red
de programas publicos destinados a los seg-
mentos sociales del medio rural tradicional-
mente excluidos (quilombolas, negros, co-
munidades indigenas...),y se paralizaron las
politicas de género (mujeres) y de jévenes.
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Pero fue en la esfera agraria donde el go-
bierno Temer promovié los mayores retro-
cesos una vez que entre 2016y 2018 fueron
alteradas en sentido negativo tres de las le-
yes mas importantes: la Ley Agraria (Ley n°
8929 de 25/02/1993); la ley que regulaba la
gestionde las tierras en la Amazonia (Ley n°
11.952 de 25/06/2009), y la ley que estable-
cia el programa de apoyo a la conservacion
del medio ambientey el programa de fo-
mento de las actividades productivas rura-
les (Ley n°12.512, de 14/10/2011).

Un aspecto importante fue la alteracion
del proceso de seleccion de beneficiarios de
los programas agrarios, con el objetivo de
evitar lainfluencia del MST, al tiempo que se
pretende trasladar la gestion de la reforma
agraria a los municipios, restandole prota-
gonismo al movimiento de los trabajadores
sin tierra. Tales cambios han supuesto un
claro retroceso de la politica agraria, en la
medida en que ignora los avances obtenidos
en esta area en las Gltimas décadas cuando
fue precisamente rechazada la estrategia de
municipalizar la reforma agraria. En sinte-
sis, los cambios realizados en la citada Ley
Agraria de 1993 por la medida provisional
759/2016, convertida meses mastarde en ley
(n°13.467/2017 de 11 dejulio), revelaron des-
conocimiento y/o desconsideracién, por par-
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te del nuevo gobierno, respecto de las luchas
desarrolladas por el campesinado brasilefio
en pro de la reformaagraria. Asimismo, con
ello seignoraba completamente la organi-
zaci6n de las familias que luchan por la re-
forma agraria, tanto en las acampadas co-
mo en las ocupaciones de tierras,ademas de
establecer diversos mecanismos burocrati-
cos que con toda seguridad estan condena-
dos al fracaso.

Reflexiones finales

En este brevearticulo se muestra que, a pesar
de los millares de asentamientos de refor-
ma agraria realizados en Brasil en las dos tl-
timas décadas, es un hecho cierto que las ac-
ciones emprendidas por los sucesivos go-
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biernos han sido lentas y poco eficaces, en el
sentido de hacer viable la reproduccién eco-
némicaysocial de las familiassin tierra. El re-
sultado mas visible de esa contradiccién se
observa en el niimero elevado de familias que
acaban abandonando los asentamientos des-
pués de los primeros anos de su instalacion.

Aunque no ha sido objeto de este articulo
analizar las razones que llevan a ese proceso
de abandono, cabe senalar que son bastante
conocidas algunas debilidades cronicas de las
politicas agrarias brasilenas, especialmente
enlo queserefiere al area de las infraestruc-
turas basicasy del apoyo a la produccién. En-
tre ellas cabe destacar las dificultades de po-
ner en marcha el proceso productivo en los
asentamientos de reforma agraria, asi como
la comercializacion de la produccién, ademas
de las restricciones existentes para acceder a

servicios basicos como salud, educacién,agua
ysaneamiento,y al crédito rural.

En definitiva, he intentado mostrar en es-
te articulo la situacion contradictoria de la
cuestion agraria en Brasil, una situacion que
seexpresaen la trayectoria ascendente de la
concentraciénde la tierra en este pais (tal co-
mo se registra en el Censo Agrario de 2017
realizado por el IBGE) a pesar de las acciones
emprendidas por los diversos gobiernos en
favor de la reforma agraria. Continuando
conunindice de Gini extremadamente alto,
Brasil sigue formando parte del selecto gru-
po de paises con las mayores tasas de con-
centraciéndelatierradel mundo, al tiempo
que un nmero significativo de trabajado-
res rurales sin tierra contindia acampado en
los alrededores de las carreteras luchando
por un pedazo de tierra. |

Elautor es profesor titular de la Facultad de Economia de la Universidad Federal de Santa Catarinay del programa de pogrado en Administracién. Es también coordinador general del NECAT-
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El primero ocurrié en el municipio de Corumbiara (estado de Rondénia) el 9/08/1995, momento en el que 12 personas sin tierra fueron asesinadas y decenas fueron heridas. El segundo

momento ocurrié en el municipio de Eldorado de Carajés (estado de Para) el 7/04/1996, cuando 19 personas sin tierra fueron asesinadas y otras 69 heridas.

es el grado de concentracion.

Elindice de Gini es una medida estadistica que varia de 0 a1,y que sirve para identificar el grado de concentracién de un determinado indicador. Asi, cuanto mas préximo esté de 1, mayor
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B Enestearticulo,suautoranalizala
enfermedad delaverticilosisenel
olivar,una de las mas graves ame-
nazas que tiene hoy este sectorde
tanta importancia econémica, so-
cial y territorial en Espana. Tras ex-
poner de forma detallada las ca-
racteristicas de esta enfermedad,
el autor presenta las distintas so-
luciones que se vienen ofreciendo
para combatirla, o al menos para
prevenirla,y, en caso de que ocurra,
mitigar sus dafos.

Palabras clave:
Olivar | Plagas | Enfermedades |
Patologia vegetal | Espafia.
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La verticilosis del olivo

Espana es el principal productor de aceite
de oliva y aceituna de mesa del mundo, su-
perando el 50% de la produccién mundial
total de aceite de oliva en algunos afios (FAO,
2018; 10C, 2019). El liderazgo de la olivicul-
tura espafiola se encuentra actualmente
amenazado ante retos de diverso tipo, entre
los que se pueden destacar enfermedades
como la verticilosis y mas recientemente el
sindrome de decaimiento rapido causado
por Xylella fastidiosa.

La verticilosis del olivo, causada por el
hongo Verticillium dahliae, esta considerada
actualmente como la principal enfermedad
del olivar en muchas de las regiones pro-
ductoras del mundo (L6pez-Escuderoy Mer-
cado-Blanco, 2011; Jiménez-Diaz etal., 2012).
Ello se debe principalmente a varios facto-
res como son la larga persistencia del pato-
geno en el suelo, la severidad de las infec-
ciones que causa, el amplio espectro de ma-
las hierbas huéspedes de laenfermedadyla
ausencia de métodos quimicos de control
eficaces (Klosterman et al., 2009; Lopez-Es-
cuderoy Mercado-Blanco, 2011).

Los sintomas de la verticilosis del olivo
suelen aparecer en las épocas de mas creci-
miento de los arboles (normalmente pri-
maveray otono). Consisten en la desecacion
y muerte de inflorescenciasy ramas, las cua-
les previamente adquieren a menudo una
coloracion violacea. Pueden afectara una o
varias ramas o a todo el arbol (figuras1y 2).
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En los tejidos vasculares se puede apreciar
una coloracién oscura debido a su tapona-
miento. Las raices de los arboles suelen so-
brevivir a la enfermedad, por lo que es co-
mun que el arbol rebrote y muestre una in-
tensa recuperacion durante los siguientes
meses 0 anos. Los sintomas de la verticilosis
son, por tanto, bastante inespecificosy se
pueden confundir con los provocados por
otras causas, como heladas, estrés hidrico o
asfixia radical. Por este motivo es necesario
recurrir al aislamiento del patégeno de los
tejidos del arbol enfermo para unaidentifi-
caciény diagnéstico correctos.

Los aislados de V. dahliae que afectan al
olivo presentan una gran diversidad genéti-
cay sesuelen clasificar en dos grupos: de-
foliantes y no defoliantes, dependiendo de
lavirulencia que causan enalgodén (cultivo
usado para establecer esta nomenclatura) y
enolivo. Los aislados del grupo defoliante
son los mas virulentos y causan sintomas
mas rapidamente, provocando a menudo la
muerte completa del arbol, especialmente
sisetratadearbolesjovenes, variedades sus-
ceptibles, condiciones favorables para la en-
fermedad o una combinacion de dichos fac-
tores.

En Espafa, estos aislados se detectaron
por primera vez en una zona localizada del
Bajo Guadalquivir en los afios 80 (Blanco-
Lopezetal.,1984), aunque en los afios pos-
teriores se fue extendiendo hasta estar pre-
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FiGURA 1
OLIVO MOSTRANDO DEFOLIACION SEVERA CAUSADA POR LA VERTICILOSIS

ke GRS e
B o A

Los sintomas de la verticilosis del olivo suelen aparecer en las épocas

de mas crecimiento de los arboles (normalmente primaveray otofio).

Consisten en desecacion y muerte de inflorescencias y ramas, las
cuales previamente adquieren a menudo una coloracion violacea

FIGURA 2
PLANTACION DE OLIVOS MOSTRANDO SINTOMAS SEVEROS CAUSADOS POR LA
VERTICILOSIS
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sente en numerosos suelos de olivar del sur
de Espafia (Jiménez-Diaz et al., 2011), con
una incidencia media cercana al 1% de oli-
vos afectados, Ilegando hasta el 20% en los
olivares del valle del Guadalquivir afectados
por la enfermedad. Esta elevada incidencia
se debe en gran medida a la intensificacién
que ha experimentado el cultivo del olivo en
las dltimas décadas (mayor densidad de
plantacién, mayor uso de agua de riegoy fer-
tilizacién...), asi comoala plantacién en sue-
los cultivados anteriormente con especies
huéspedes del patégenoy a la elevada sus-
ceptibilidad de |a principal variedad usada
en esta zona (la variedad picual) (L6pez-Es-
cuderoy Blanco-L6pez, 2007, Lo6pez-Escu-
deroetal., 2010).

Verticillium dahliae tiene capacidad de cau-
sar enfermedad en mas de 400 especies de
plantas (Pegg and Brady, 2002). Estaamplia
gama de huéspedes incluye a especies cul-
tivadasy silvestres, herbaceasy lefiosas, asf
como a muchas malas hierbas presentes en
el olivar, lo que, unido a la prolongada per-
sistencia de las estructuras del patégeno en
el suelo, hace que la erradicacion de este pa-
tégeno sea practicamente imposible una vez
que esta establecido.

El ciclo de vida de Verticillium dahliae se
puede observaren lafigura3y comienza con
las estructuras de resistencia que produce es-
te patdégeno, también llamadas microescle-
rocios. Estas estructuras germinan ante las
condiciones adecuadas e infectan al arbol a
través de las raices, colonizando el sistema
vascular de la plantay produciendo micelio
y conidios que causan la obstruccién del
transporte de agua, lo que provoca la mar-
chitezy muerte de hojas o del arbol por com-
pleto (figura1), especialmente en variedades
susceptibles. Alavez, V. dahliae coloniza otros
tejidos del arbol y produce microesclerocios,
que se incorporaran al suelo tras la descom-
posicion de dichos tejidos con el tiempo.

La dispersion de V. dahliae ocurre princi-
palmente mediante microesclerocios libres
ojunto a restos vegetales. Por tanto, la dis-
persion ocurre con cualquier medio que im-
plique movimiento de suelo (cultivo del sue-
lo, viento, escorrentia, agua de Iluvia) o res-
tos de tejidos infectados (ramas, hojas,
flores). La dispersion de la verticilosis me-
diante plantones infectados es de especial
importancia, ya que puede suponer la trans-
misién a grandes distancias.
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FIGURA 3

CICLO DE PATOGENESIS DE VERTICILLIUM DAHLIAE EN PLANTAS LENOSAS
(aDAPTADO DE HIEMSTRA Y HARRIS, 1998)
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La dificultad para controlar la verticilosis del olivo se debe a varios
factores, siendo los principales: supervivencia elevada de V. dahliae en
el suelo, amplia gama de plantas huéspedes e inaccesibilidad del
patogeno por su ubicacion en el sistema vascular

El desarrollo de la verticilosis del olivo en
el tiempo viene determinado principal-
mente por la “densidad de indculo” en el
sueloy porla“tasadeinfeccion” o capacidad
de V.dahliae de infectary colonizar el ar-
bol. La densidad de inéculo indica la canti-
dad de microesclerocios presentes por uni-
dad de suelo, mientras que la tasa de infec-
cién estd determinada por la virulencia del
patégeno, asi como por factores depen-
dientes del arbol huésped (susceptibilidad
genética, edad, estado nutricional, etc.) y
del ambiente (temperatura, tipo de suelo,
etcétera).

Aunque no se conoce con exactitud el
efecto de todos estos factores en el desarro-
llo de la enfermedad, diversos estudios han
podido demostrar que temperaturas de 20-
25°C, humedad elevada en el suelo y otros
factoresambientales o culturales (riego, fer-
tilizacién) que favorezcan el crecimiento ve-
getativo del olivo, favorecen el desarrollo de
la verticilosis.

Aunque ladensidad de indculo necesaria
para que aparezca la verticilosis depende a
su vez de otros factores, tal y como se ha
mencionado, se sabe que, existiendo condi-
ciones favorables para el desarrollo de la en-
fermedad con aislados muy virulentos y va-
riedades de olivo susceptibles, pueden ser
suficientes densidades bajas en torno a1 mi-
croesclerocio por gramo de suelo para cau-
sardafios graves en un olivar.

Control de la enfermedad

Ladificultad para controlar la verticilosis del
olivo se debe a varios factores, siendo los
principales: supervivencia elevada de V. dah-
liae en el suelo, amplia gama de plantas
huéspedes e inaccesibilidad del patégeno
por su ubicacién en el sistema vascular. Es-
te tltimo factor, unido a que V. dahliae es un
patégeno del suelo, hace practicamente im-
posible controlar quimicamente la enfer-
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medad. Esta ausencia de métodos eficaces
por sisolos contra la enfermedad hace ne-
cesaria lacombinacién de todas las medidas
disponibles mediante una estrategia de lu-
chaintegrada. Dichas medidas pueden cla-
sificarse como medidas de exclusion, me-
didas de erradicacion y medidas para redu-
cirla tasa de infeccién.

Las medidas de exclusién van dirigidas a
impedir lallegada del patégeno a la planta-
cion. Dentro de este grupo, las principales
medidas son evitar la plantacién en suelos
infestados por el patégeno y usar material
vegetal certificado libre del patégeno. En
plantacionesya establecidas, las medidas de
exclusién estandirigidasal empleo deinsu-
mos libres de inéculo (agua de riego, aperos,
vehiculos...), asi como a evitar |a plantacion
de otras especies huéspedes de la enferme-
dad en la parcela.

El objetivo de las medidas erradicativas
es ladisminucién de la poblacién del pato-
geno ensuelos yainfestados, ya que laerra-
dicacién completa es practicamente impo-
sible de conseguir. Algunas de las medidas
mas importantes en este aspecto son la eli-
minacion de malas hierbas huéspedes del
patégenoy de restos de olivos afectados por
la enfermedad. Otros métodos que han de-
mostrado cierta eficacia en algunas situa-
ciones son la solarizacién (principalmente
antes de replantar arboles muertos) y la in-
corporacion de ciertasenmiendas orgéanicas.

Por ltimo, las medidas para reducir la ta-
sadeinfeccién comprenden aquellas dirigi-
das a reducir las condiciones favorables pa-
ralainfeccion, a protegerla plantaoaincre-
mentar su resistencia. Dentro de este grupo
de medidas, sin duda la principal es el em-
pleo de variedades resistentes, considerado
como el mas econémico, sencillo y efectivo
para controlar la enfermedad (Lopez-Escu-
deroy Mercado-Blanco, 2011; Jiménez-Diaz
etal., 2012). Las peculiaridades de este mé-
todo, asi como sus perspectivas de futuro, se-
ran desarrolladas en el siguiente apartado.

Debido a la gravedad y la extension de la
verticilosis en el olivar espafiol, existen nu-
merosos métodos de control endesarrollooya
desarrollados como productos bioactivadores
de plantasy tratamientos con fungicidas sis-
témicos y con microorganismos antagonistas
del patdgeno. Sinembargo, en todos estos ca-
sos no existe evidencia cientifica suficiente co-
mo para ser recomendados a dia de hoy.



La verticilosis del olivo

Control mediante resistencia genética

El conocimiento sobre el nivel de resistencia
de lasvariedades de olivo a la verticilosis pre-
sentaimportantes limitaciones. Un gran ni-
mero de acebuches y variedades, tanto es-
pafolas como extranjeras, se han evaluado
alolargo de los Gltimos afos por su resis-
tencia en condiciones controladas (inverna-
dero o cdmara de cultivo), resultando que la
mayoria de ellas son susceptibles a la en-
fermedad. Ademas, se ha comprobado lare-
sistencia de la mayoria de ellas en condi-
ciones de campoy, hasta la fecha, solo se
han identificado tres variedades como al-
tamente resistentes a la enfermedad: Chan-
glot Real, Empeltrey Frantoio (Lopez-Escu-
deroy Mercado-Blanco, 2011). Sin embargo,
ninguna de ellas posee una resistencia com-
pleta,y por tanto pueden verse afectadasy
mostrar sintomas importantes en condi-
ciones de elevada presién de la enfermedad
(Traperoetal., 2013), ademas presentan al-
gunas limitaciones agronémicas importan-
tes (por ejemplo, sensibilidad a las heladas
o maduraciéon temprana).

Estas tres variedades fueron en un primer
momento propuestas en nuevas plantacio-
nes o para reponer arboles perdidos por la
enfermedad, asi como patrones de cualquier
otravariedad, independientemente de su ni-
vel deresistencia. Sin embargo, recientes es-
tudios sugieren que injertar variedades sus-
ceptibles en patrones resistentes no es un
método efectivo para protegerlas de la en-
fermedad a largo plazo. Por tanto, a dia de
hoy los olivicultores no disponen de mate-
rial vegetal adecuado resistente a |a vertici-
losis. Es en este contexto donde el desarro-
|lo de nuevas variedades que combinen la
resistencia a |a verticilosis con otras caracte-
risticas agrondmicas deseables cobra gran
importancia para mejorar uno de los princi-
pales retos de la olivicultura actual.

Los nuevos sistemas de cultivo del olivo
y laantigliedad de las variedades que tra-
dicionalmente se han empleado (Barranco,
2010) estimularon la puesta en marcha de
programas para la obtencién de nuevas va-
riedades de olivo en varios paises. Entre ellos,
el programa de mejora de la Universidad de
Cérdoba (Espafia), en colaboracion con el
IFAPA, se inicié en 1991 con los objetivos de
mejorar la precocidad de entrada en pro-
duccién, la tolerancia al repilo, el rendi-

FIGURA 4
EVALUACION DE PLANTULAS DE OLIVO DE CORTA EDAD POR RESISTENCIA A LA
VERTICILOSIS EN CONDICIONES CONTROLADAS

miento grasoy el contenido en acido oleico
(Lebnetal.,2004).

Hasta lafecha, este programa ha genera-
doy evaluado mas de 10.000 genotipos, 16
de ellos se han evaluado en ensayos preco-
mercialesy se ha registrado una variedad,
“Sikitita™(Rallo et al., 2008). En 2008 se in-
corporé la bisqueda de nuevos genotipos
resistentes a la verticilosis como un objetivo
fundamental del programa. Hasta hace po-
cos afios, muy pocos trabajos de investiga-
cién se han realizado dirigidos al desarrollo
de material vegetal de olivo resistente a V.
dahliae (Wilhelm and Taylor,1965; Colella et
al., 2008). En dichos estudios, los autores
identificaron un nimero de genotipos resis-
tentes a la enfermedad, pero no se desarro-
[16 un programa posterior de validacién de
la resistencia en campoy evaluacién agro-
némica.

Reflexiones finales

Algunos de los retos principales de la mejo-
radel olivo por resistencia a la verticilosis son
comunesala mejoradel olivo para cualquier
otro caracter: elevado periodojuvenil queim-
pide la evaluacién agronémica durante los
primeros afios, necesidad de evaluar un ni-
mero muy elevado de individuos, etc. Ade-
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mas, la mejora para resistencia a la verticilo-
sistiene algunos retos particulares afiadidos,
como son la necesidad de disponer de siste-
mas de evaluacién precozy lavariabilidad de
la resistencia en campo segln condiciones
ambientales. Para superar estos retos se ha
desarrollado un método de inoculacion usan-
do plantulas muy jévenes, lo cual permite la
evaluacion de un niimero muy elevado de ge-
notipos de forma eficiente (figura 4).
Asimismo, los genotipos seleccionados co-
mo resistentes pasan a una fase en campo en
la que son evaluados en distintas condicio-
nes ambientalesy con distinta densidad de
indculo de V. dahliae. Al mismo tiempo que se
seleccionan losindividuos con un nivel de re-
sistencia mas alto, se evaltan otras caracte-
risticas agrondmicas como tamafo de fruto,
rendimiento grasoy precocidad de entrada
en produccién, etc. A continuacion se selec-
cionan los individuos mas destacados para
ensayarlos en ensayos precomercialesy com-
probar suaptitud como futuras variedades de
olivo. Otra de las principales dificultades a las
que se enfrenta la mejora de este caracter es
el desconocimiento de los mecanismos exac-
tos de resistencia a la enfermedad, asi como
sutransmision hereditaria. A pesardeello, se
ha conseguido identificar parentales que
transmitenasudescendencia un nivel eleva-
do de resistencia, ademas de obtener infor-
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macién preliminar del funcionamiento de la
herencia de este caracter.

Para mejorar la resistencia a verticilosis
enolivo se estan explorando diversas fuen-
tes genéticas, incluyendo cruzamientos en-
tre un gran nimero de variedades, genoti-
pos de acebuche (olivo silvestre) y otras es-

procedentes de otros paises (Trapero etal.,
2015). Hasta la fecha se han evaluado méas
de 20.000 genotipos, de los cuales varios
cientos han mostrado un elevado nivel de
resistenciay estan siendo evaluados en con-
diciones de campo. Los mas destacados tan-
to por su resistencia como por sus caracte-

ra su futuro uso como variedades comercia-
les especialmente dirigidas a nuevas plan-
taciones en zonas afectadas por la enferme-
dad. Estaampliacién del material vegetal re-
sistente disponible, empleadojunto con una
estrategia de control integrado, podrian pro-
porcionar un gran avance en la lucha con-

pecies cercanas al olivo del género Olea,  risticas agrondmicas seran registrados pa-  trala verticilosis en los proximos afios. W
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Foto cedida por la familia Nifiez de Prado.

Maria Dolores Mufioz Duefias?
Profesora de Historia
Contemporanea

Los Nunez de Prado

Pioneros en lainternacionalizacién de la cultura del aceite de

B Lacomarcacordobesade Baenaes
tierra con nombre de aceite, y los
Ninez de Prado hanjugado un pa-
pel decisivo en laforjade esaiden-
tidad. Como en otros casos sefieros
de la moderna industria agroali-
mentaria espanola, la historia de
estaempresa familiar esta asocia-
daalaelaboracion del aceite de
olivavirgeny es un claro ejemplo
del éxito que suele acompanar hoy
adeterminadas operaciones co-
merciales basadas en unareinter-
pretacion vanguardista de las
practicas y tradiciones locales. La
autora de este articulo reconstru-
ye la historia de esta familia de
emprendedores en el sector del
aceite de oliva, mostrando su espi-
rituinnovadory suactitud siempre
abierta a los cambios sociales y
econdmicos.

Palabras clave:
Aceite de oliva

Agricultura
ecolégica| Emprendimiento | Espafia.

oliva’

Introduccién

La revalorizacion del trabajo agricola, liga-
do a la capacitacion profesional y al presti-
gio de la ingenieria, que puede verse como
una moderna estrategia de emulacion fun-
dada en la eficiencia productora, vino a sig-
nificar tanto una via especifica de ascenso
econémico como de reconocimiento y legi-
timacién social para los nuevos propietarios
de tierras del siglo XIX.

De forma gradual, estos profesionales de
la agricultura irdn ganando apoyoy presti-
gioen el interior de la comunidad local, ad-
quiriendo en definitiva una ciudadania de
nuevo cufio, que se acrecentara con laadhe-
sién de Espafa a la Comunidad Europea,
cuando los mas emprendedores de esta mo-
derna élite agraria se convirtieron en em-
presarios sin complejos.

En el caso de la familia Nafiez de Prado
hay, ademas, conciencia de linaje. Son siete
generaciones de agricultores identificados
con Baenay sucomarcay con determinadas
formas de vida de la Andalucia interior, cu-
yaverdad histérica se expresa a través de un
paisaje que impacta al viajero de hoy por“la
profundidad ristica, virgiliana de la tierray
los hombres que la trabajan’”.

Los dos apellidos (NGfiezy De Prado)
son originarios de La Rioja, aunque en los
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Nifiez, cuyo destino andaluz serd Alcald la
Real, haya antecedentes leoneses. Como la
familia montillana de los Alvear, la de los
De Prado en Baena constituye un ejemplo
bien representativo del tipo de élite que
anidé en el sur de Cérdoba. Por su mayor
empujey dinamismo, estos notables loca-
les pudieron promocionarse sorteando el
férreoy oneroso dominio territorial de los
duques de Medinaceliy Sesa. Para el his-
toriador Antonio Dominguez Ortiz, el mo-
nopolio de la molienda de la aceituna que
los duques disfrutaban en sus respectivos
sefiorios nobiliarios fue especialmente
gravoso para la poblacion.

Se trata por tanto de una élite agraria
forjada en el batallar litigioso con la alta
nobleza durante todo el siglo XVIII, pre-
sente en infinidad de pleitos, pero también
en procesos de concertacién y concordia.
Por medio de complejasy sutiles estrate-
gias de resistencia, sus miembros mas ac-
tivos lograron articular intereses y tejer re-
des defensivas dentroy fuera del marco se-
fiorial. Para sus fines se sirvieron de las
Ilamadas “sociedades patridticas”, entre
otros canales de difusiény sociabilidad. Su-
pieron también beneficiarse del impacto
erosivo de las reformas ilustradas en las vie-
jas fortalezas jurisdiccionales de los sefio-
rios cordobeses de Aguilar-Priegoy Baena,



Los Niifiez de Prado. Pioneros en la internacionalizacion de la cultura del aceite de oliva

yaen visperas de la Revolucién liberal a mi-
tad del siglo XIX.

Cuando se alcance el triunfo liberal, los De
Prado ya se encuentran integrados en Baena
por la doble via de la propiedad y del paren-
tesco. La puesta en marcha del molino Santa
Lucia sobre terrenos del sefior de la villa sera
un hito fundacional en la historia de la firma
aceitera Nifiez de Prado. Asireza en la eti-
queta de laemblematica botella de la casa:
“Fundada en1795”.

La adquisicién del molino materializa el
viejosuefo de los notables de lazonadeal-
canzarlaautonomia en la molienda de la
aceituna. Viene a ser también expresiony
simbolo del proceso de renovaciény fusion
acaecido en el interior de esa misma élite
agraria.

En realidad es una doble fusién social la
que se consuma en un contexto general de
cambio politico en Espafa: la de apellidos
foraneos con otros del lugar, y la referente al
estatus por medio de enlaces matrimonia-
les entre elementos de la pequefia o media
nobleza autdéctona con individuos de la bur-
guesia ascendente.

Con toda razén, la comunidad de bienes
Nufiez de Prado se reconoce en este hecho
de propiedad. El molino de Santa Luciaes el
primero y mas simbdlico de sus bienes pa-
trimoniales,y en suintrahistoria se encuen-
trasin duda el c6digo genético de laempre-
saandaluza.

En el principio fue el molino

La familia Prado pertenece por derecho pro-
pio al nicleo del sector que desarrollara el
potencial agricola local. La oportunidad de
incrementar el patrimonio olivarero llega
para Toribio de Prado Barrios (casado con
Maria de Padillo) con el repartimiento del
Monte Horquera en 1821. La medida adop-
tada en pleno Trienio Liberal, aunque no fue-
ra regulada hasta ocho afios méas tarde por
lainestabilidad politica de aquel tiempo, su-
poniadistribuir11.000 fanegas de las tierras
del comn de Baena en 3.834 suertes. Mas
tarde, con los dos procesos de desamorti-
zacion, vendran nuevas oportunidades de
enriquecimiento y de acumulacién de tie-
rras para la familia.

Hacia mediados del siglo XIX, definitiva-
mente extinguidos los privilegios sefioria-

les, y abolido el diezmo eclesiastico, las
transformaciones agrarias comienzan a ser
visibles. El paisaje de la comarca acusa los
cambios en la estructura tradicional de cul-
tivos. Pascual Madoz, en su Diccionario, lo cer-
tificainformando del claro avance del olivar
yde los sembrados, junto al retroceso del vi-
fiedo.

A finales del siglo XIX se produce el en-
tronque de los De Prado con la familia Na-
fiez, de idéntico origen riojano. Uno de sus
vastagos, Felipe Nifezy Fernandez de Al-
caraz, hijo del maximo representante de la
Chancilleriade Granadaen Alcalé la Real, se
traslada a Baena como registrador de la pro-
piedady casa con Antonia de Prado y Padi-
llo, hija del ya citado Toribio de Prado.

Ya en el siglo XX, cuando Espana llega a
ser primer productory exportador de aceite
deoliva, el clan familiar que comprende a los
Nufiez de Prado forma parte indiscutible del
grupo de poder local en la Baena de la Res-
tauracién por el dominio de la actividad
agraria, base de suconquistada preeminen-
cia econémico-social.

Dictadura, modernizacion y crisis

El segundo momento decisivo de |a historia
de los Ntfiez de Prado y del conjunto de la
industria del aceite en Baena corresponde a
1943. En ese afio se produce la completa re-
novacion de las instalaciones molineras. La
medida, auténtico salto cualitativoen la tra-
yectoriade la firma, laadopta Francisco Ni-
fiez de Prado, el padre de los actuales em-
presarios, en la coyuntura mas adversa del
siglo XX espafiol.

Decididamente a contracorriente del
comportamiento general del sector oleico-
la enlainmediata posguerray en el con-
texto de la politica autarquica del primer
franquismo, Francisco Ndfiez de Prado (hi-
jo de Felipe Ntfiezy Fernandez de Alcaraz
y de Antonia de Pradoy Padillo), casado con
Purificacion de Prado Santaella, levanta
con esta iniciativa la nueva planta del mo-
lino.

En ese contexto adverso se paralizan en
Espana las inversiones, disminuye la activi-
dad en almazarasy extractorasy se revalo-
rizan las viejas instalaciones. Pero Francisco
Nifez de Prado hizo mucho mas que re-
mozar las suyas. Suiniciativa modernizado-
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raeramuy arriesgada ante un panorama ge-
neral lastrado por el aislamiento exterior,
el rigorintervencionista, el racionamientoy
el encuadramiento colectivo enla malla sin-
dical que ladictadura tejia apresuradamen-
tea golpe de decreto.

El equipamiento del molino se hizo adop-
tando algunas de las novedades cientificas
y técnicas del siglo XX. La modernizacién
afecta a todas las fases del proceso de ela-
boracién: 2 molederos de aceituna con cua-
tro rulos cénicos de granito; 4 unidades de
filtro “sistema Acapulco”; 4 prensas hidrau-
licas procedentes de la fundicién “La Cor-
dobesa” de la capital; 4 bombines hidrauli-
cos y pozuelos de ceramica para la decan-
tacién del aceite. La puesta en marcha de
unarefineriay de una orujera, fuera del cas-
co urbano, soniniciativas complementarias
en consonancia con la bisqueda generali-
zada de nuevas utilidades en el marco de la
autarquia.

Més de medio siglo después, la gran in-
version del patriarca de los Nifiez de Prado
se ha revelado de gran importancia para la
empresa familiar. La maquinaria sigue fun-
cionando a pleno rendimiento en el viejo
santuario baenense como resultado de la
audaz iniciativa de sus dos hijos mayores
(Francisco Ivany Andrés). Yaen lademocra-
cia, conscientes ambos del valor cultural de
su patrimonio, supieron ver en la molineria
yen larecuperacién de maquinasy procesos
tradicionales una base empresarial con fu-
turo.

Hasta que llegue ese momento la trayec-
toria del molino se inscribe en |a general del
aceite. La evolucién irregular del sectory las
turbulencias del mercado a comienzos de los
afos 1960 condicionan también la biografia
empresarial de suduefio. En la primera déca-
dadel franquismo, laaventuraensolitariode
este innovador fabricante coexiste en el pla-
no local con otra novedosa de signo colectivo.
Significativamente, un afo después de abrir-
seelmolino, se constituye la Cooperativa Oli-
vareray Caja Rural “Nuestra Sefiora de Gua-
dalupe”al calor de |a legislacion de 1942.

Como la mayoria de las cooperativas
agrarias de primera hora, la actividad se li-
mitard a la elaboraciény ventaen comin del
producto. Y, al igual que en otros casos, con
el refuerzo de la Ginica entidad de crédito au-
torizada por ley como canal de movilizacion
de los importantes recursos financieros del
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campo, por una parte,y de reparti-
cién del crédito oficial, por otra.

Practicamente ausente de la
provincia cordobesa hasta enton-
ces, el cooperativismo despega con
fuerzaa partirde los afios 1950. Las
estadisticas oficiales registran la
pujanza del asociacionismo agra-
rio (cooperativas, cajas ruralesy
grupos sindicales de colonizacién).
La competencia de los aceites ve-
getales, mas baratos que el de oli-
va, unido a la necesidad de mo-
dernizar la infraestructura pro-
ductiva para hacer frente a la
progresiva apertura exterior, esti-
mulé igualmente el reagrupa-
miento cooperativo. Entre 1950y
1960 se fundaron casi la mitad de
las cooperativas olivareras andaluzas.

Pero a partir de ese momento hay un cla-
ro cambio de tendencia en la marcha gene-
ral del crecimiento econdmico. El modelo
productivista occidental de la posguerra en-
tra en crisis. En el sector oleicola, la particu-
lary grave crisis de rentabilidad de los pri-
meros afios 1970 se salda al final de la dé-
cada con una reduccion del cultivo en méas
de 200.000 ha. Los altos costes de recolec-
cién, junto a la competencia de los aceites
de semillas, fundamentaron la “crisis del oli-
var”.Cundid el pesimismoy grandes propie-
tarios descuajaron numerosos plantios no
solo en tierras marginales, sino en plenas
campifias andaluzas de Cérdoba, Sevillay
norte de Malaga. Los olivareros que resistie-
ron se vieron abocados a introducir reformas
en el cultivoy a repensar su papel en la in-
dustria del aceite.

Este fue el caso de Francisco Nifez de
Prado: cerré el molino, dejé de producir a ti-
tuloindividual y entré en ese mismo afio co-
mo socio fundador en la Cooperativa “Ger-
man Baena”. En el tiempo de esa crisis la op-
cién asociativa ofrecia sin duda claras
ventajas. Por su especializacion productiva
en ambitos geograficos bien definidosy por
sucapacidad de generar capital social, las al-
mazaras cooperativas contribuyeron a pre-
servar la economia olivarera.

En1978 nace el Consejo Regulador para la
Denominacién de Origen “Baena” con el fin
de amparar“los aceites virgenes de oliva tra-
dicionalmente elaborados” en laindicacion
geografica del mismo nombre. La aproba-

En 1978 nace el Consejo Regulador para la
Denominacion de Origen “Baena” con el fin de
amparar “los aceites virgenes de oliva
tradicionalmente elaborados” en la indicacion
geografica del mismo nombre. La aprobacion
provisional del Ministerio de Agricultura se hizo
tres afos despuésyy la definitiva llegaria
coincidiendo con la entrada de Espafaenla
Comunidad Europea. El 26 de octubre de 1987, la
Consejeria de Agriculturay Pescade laJuntade
Andalucia autorizé su reglamento. Un total de
18 marcas han prosperado al amparo de esta

indicacion geografica de calidad

cién provisional del Ministerio de Agricul-
tura se hizo tres afios despuésy la definitiva
llegaria coincidiendo con la entrada de Es-
pafaenlaComunidad Europea. El 26 de oc-
tubre de1987, la Consejeria de Agriculturay
Pesca de la Junta de Andalucia autorizé su
reglamento. Un total de 18 marcas han pros-
perado al amparo de esta indicacién geo-
grafica de calidad.

De molineros a empresarios: el
liderazgo de Francisco Ivan Nifez de
Prado

El giro empresarial de la familia Nihez de
Prado se inscribe en los albores de un tiem-
po nuevo para el olivar espafiol. Cuando
muere el patriarca en 1980 ya podia verse el
fin de la etapa criticay también atisbarse el
comienzo de la efectiva modernizacién de
laindustria aceitera.

En ese interludio, Baena culmina su par-
ticular proceso de especializacién comarcal
sobre la base del viejo cultivoy sutodavia in-
explorado potencial de desarrollo. Es el mo-
mento en que los dos hijos mayores de Fran-
cisco Nifez (Andrés y Francisco lvan), ha-
ciendo una lectura muy personal de las
sefiales politicas, econdmicasy culturales
que llegaban de Europay el mundo, deciden
reabrir el molino de Santa Lucia. De nuevo,
ante un cambio de época, la iniciativa indi-
vidual vuelve a ser el motor de la economia
familiar. En pleno auge del sistema almaza-
rero, tecnificadoy con proyecciones de esca-
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la, los hermanos Nufiez de Prado
reinventan la tradicién molinera
del linaje.

En aquel momento, estos dos
pioneros de la Andalucia interior
eran los mayores de cuatro her-
manos. Andrés, ingeniero agrono-
mo, y Francisco lvan estaban, por
vocaciény biologia, predestinados
aserelalmadelaempresaagrico-
lafamiliar. Tras el fallecimiento de
Andrés en 1998, Francisco Ivan se
convertiria, hasta hoy, en el admi-
nistrador de laempresa Nifez de
Prado C.B, por lo que dedicaré al-
gunas lineas a glosarsuinteresan-
te biografia personal.

Francisco lvan Nifiez de Prado
yde Prado nacié en Baena, el 20de
septiembre de1942. Desde el principio, la vi-
da de este andaluz universal estuvo bajo el
influjo del olivo. En el momento de su naci-
miento, el padre, como he sefialado, habia
emprendido la renovacién de la anticuada
infraestructura molinera.

Siguiendo la sendaya marcada desde an-
tiguo a los vastagos de las grandes familias
delaburguesiailustrada andaluza, Francis-
co lvan abandona la tranquila villa cordo-
besa para estudiar el bachillerato en el Co-
legio Portaceli de los jesuitas en Sevilla. Su
primera etapa formativa se completa en
Granada, el otro gran ndcleo de la Andalu-
cia universitaria de entonces. Alli serd Gra-
duado Social en 1966 y Licenciado en Dere-
choen1968.

Pero en los diez afios siguientes, mientras
los cosecheros de aceite pasan de la euforia
al pesimismo en la “Toscana andaluza” (la
idealizada Baena de los 80 molinos que con
frecuencia revive en sumemoria), Francisco
Ivan realiza el “grand tour” cultural que, a to-
no con los tiempos predemocraticos, em-
prende una minoria de jévenes privilegiados
espafioles.

Estudid en Paris a principios de los afios
1970, cuando alin no se habian apagado los
ecos de la célebre revuelta, y en la Univer-
sidad de Tours obtuvo el diploma de Estu-
dios Franceses en1972. De un pais en plena
ebullicién politicay social, como es la Fran-
cia posgaullista, pasa a Gran Bretafa, jus-
to cuando el pais britanico ha sido acogido
enel redil de laComunidad Econémica Eu-
ropea. Por el momento, el primogénito de
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los Nufiez de Prado tiene intereses distin-
tos a los econdmicos. Persigue y logra ha-
cer realidad el suefio de excelenciay ex-
quisitez cultural de toda una generacién:
undiplomaen Literatu-

A partirde aquila historia de la aventura
empresarial de los dos hermanos ha sido
contada muchas veces y en muy diversos
idiomas. El propio Francisco Nfiez de Pra-

ra Inglesa y una resi-
dencia como colegial en
el St. Edmund’s House
de Cambridge.

De regreso de su pri-
mer periplo europeo,
Francisco Ivan traerd
consigo unvalioso equi-
paje: el uso fluido de la
lengua francesa eingle-
sa. Consciente de ha-
berse labrado con ello
un capital estimable,
tratara de rentabilizar-
lo en la Espafa de la
Transicion. El dominio
delos dos idiomas basi-
cos le sirvid paraingre-
sar por oposiciénen la
Escuela Diplomatica,
obteniendo el Diploma
de Estudios Internacionales en 1977. Pero
después de una estancia de tres meses en la
Oficina Espafiola de Asuntos Exteriores de
Viena, su vida da un brusco giro. Abando-
na laincipiente carrera internacional que
tantos atractivos ofrecia a un espiritu tan
cosmopolita como el suyo para volverala
casa familiar poco antes de la muerte del
padre en1980.

El retorno a Baena supone el reencuentro
con las cosasy las gentes del campo. Es tam-
bién el comienzo de su conversion en agri-
cultory en empresario consciente. El com-
ponente genético parece activarse al con-
tacto conlarealidad local. Descubre el valor
intrinseco de su herencia agricolay encuen-
tra una nueva identidad profesional en lo
mejor de latradicién molinera de la familia,
transmitida por siete generaciones de ins-
truidos y laboriosos hacendados.

En esta nueva etapa de su vida no se en-
cuentra solo. Suhermano Andrés, el inge-
niero agrdnomo, es un técnico entusiasta
que vive, un tanto ensimismado, su particu-
lar romance con la emergente agricultura
ecolégica. Juntos deciden emprender la
aventura de reabrir el molino de Santa Lu-
cia. Las prensas estaban en muy malas con-
diciones, pero no eran inservibles.

do explica muy bien la causa del despegue:

“El momento del (grande o pequeno) sal-
to hacia delante fue en abril de 1989 en que
decidimos que nuestro aceite seria envasa-
do con nuestra propia marcay sefias de iden-
tidad y con el objeto de conquistar un ni-
cho de mercado de alta calidad que estaba,
como un monopolio de hecho,en manosde
las empresas italianas (...).El pasar de una
concepcidn local de laagriculturaaunaidea
geografica global de todos los mercados y
conun producto de alto valor afiadido hasi-
do la tarea mas dificil para nosotros, que no
hemos dejado de ser agricultores”.

Como agricultores iniciaron el camino de
vuelta al manejo tradicional del olivo, con-
virtiendo las tierras propias en un laborato-
rio agronémico. Movidos por un “fanatico
purismo” se sirvieron de los olivares de las
haciendas Gastaceite, Taquins, Santo Tori-
bioy Frias, en los términos municipales de
Baena, Nueva Carteyay Cabra, para sus pro-
pésitos: restaurar el equilibrio orgénico del
sistema de cultivo, roto de manera genera-
lizada en los afos 1960 por una practica co-
diciosa de la agricultura intensiva. La inno-
vacién en el sector oleicola pasaba por re-
construir el proceso completo: desde el
campo a la botella. El control personalizado
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también se ejerce de forma global: de la pro-
piedad al mercado.

El proceso artesanal del aceite a partir
de aceitunas cogidas a mano de los 90.000
olivos de sus 700 hecta-
reas supuso no solo una
vuelta al modo natural
de cosechary produciry
alaimportancia del de-
talle,sinotambiénauna
forma diferente de me-
diry valorar el tiempoy
los ritmos de trabajo en
los camposy en el moli-
no.“Hacer un buen acei-
te (filosofa Francisco
Ivan Nifez de Prado) es
sencillo (...), consiste en
una serie de pequefos
pasos. Sise echa a per-
derunodeellos, tuacei-
tees maloynadadelo
que hagasdespuéslova
acambiar. La verdad es-
td en los matices”.

Propiedad, agricultura sostenible e
innovacion

Hasta el momento, laempresa mantiene las
tres premisas en las que se basa su idea de
calidad: respeto por la naturaleza, técnicas
artesanales eimplantacién de la tecnologia
mas innovadora. Gracias a la selectiva reco-
leccion manualy lainmediatez de la mo-
lienda, obtienen de forma natural por de-
cantacion su producto mas selecto.

Suembotellado se hace en la botella cua-
drada de vidrio (la antigua “frasca” espafio-
la) como expresidony simbolo de la nueva
cultura del aceite que tanto obsesionaba a
los herederos del molino de Santa Lucia. La
etiqueta de esta joya gastrondmica conden-
sasuideario empresarial: la marca Nifez
de Prado personaliza lo mejor de la tradicion
molinera de Baena (el nombre de la familia
yel escudo de sus mas ilustres antepasados
junto a la fecha seminal de 1795). En defini-
tiva, propiedad y agricultura sostenible vie-
nena constituir la base del notable prestigio
social que ha alcanzado la familia.

La excepcional calidad del aceite les sirve
a estos adelantados de tarjeta de presenta-
cién de la nueva marca espafiola en el exte-



Los Niifiez de Prado. Pioneros en la internacionalizacion de la cultura del aceite de oliva

rior. Fue la llave que abrié muy pronto las
puertas de los principales mercados mun-
diales para el resto de sus aceites “virgen ex-
tra”. En el mismo afio en que empezaron aen-
vasarvendieronenel
extranjero la mitad
de la produccién. Y
antes de mediar la
década de 1990 sus
botellas se vendian
en las mejores tien-
das de alimentacion
de la UE, Estados
Unidos y la Region
de Asia-Pacifico.

Por paises, en Ja-
p6én, Alemania y
Francia se encuen-
tran sus principales
clientes. En Paris, co-
mo ejemplo, ya era
posible en esos afios
1990 descubrirlain-
confundible botella
en los selectos es-
tantes del Bon Mar-
ché, el histérico al-
macén de la Rive
Gauche que el mag-
nate Bernatd Ar-
nault ha convertido en escaparate de una
version actualizada de las formas tradicio-
nales del lujo europeo.

De acuerdo con la visién integral que go-
bierna la comunidad de bienes Ntfiez de
Prado, la venta de los aceites recae en su ad-
ministrador general, Francisco Ivan, cuya for-
maciény talante cosmopolita han sido fac-
tores decisivos en la metedrica expansion in-
ternacional de la firma. Seglin una regla no
escritadela casa, los compradores deben co-
nocer los olivos de cerca y visitar el molino.
De paso, los visitantes degustan en sucome-
dorlos platos aderezados con el mosto oleo-
so. En realidad no es un desayuno molinero
convencional, sino un auténtico breakfast,
una feliz fusién de laidea britanica conlaau-
tenticidad de la gastronomia andaluza.

Las referencias pueden encontrarse en
mas de 1.500 publicaciones (Financial Times,
Paris Match, New York Times, San Francisco Fo-
cus, Le Figaro, El Pais...), en una docena de li-
brosy en multiples programas de las tele-
visiones de Gran Bretafia, Alemania, Argen-
tina, Australia o Japén.

En sus primeros diez afios como empre-
sarios recibieron mdltiples premios. Una ver-
tiginosay brillante sucesion de distinciones
nacionales y extranjeras. Se intercalan me-

La empresa mantiene las tres premisas en las que se basa su idea de
calidad: respeto por la naturaleza, técnicas artesanales e
implantacion de la tecnologia mas innovadora. Gracias a la selectiva
recoleccion manual y lainmediatez de la molienda, obtienen de
forma natural por decantacion su producto mas selecto

dallas procedentes de ferias regionales com-
petitivas, como Expoliva de Jaén o la Feria
Nacional del Olivo de Montoro (1987); con
éxitos tan claros como los alcanzados en la
cata “Felling” de Chicago (1991), la maxima
puntuacién obtenida en la“Food & Wine’de
Nueva York (1992),y en la de El Pais Semanal
(1996); con premios como el “Culinaire
Award” en Bélgica (1993), el de Cérdoba
(1994) y finalmente con galardones tan sa-
tisfactorios como el de mejor aceite ecolé-
gico en Francia, ajuicio de la revista Biosan-
té (1998).

En muy poco tiempo el grupo empresa-
rial Nifez de Prado, C.B. se forj6 unasélida
reputacion internacional. Empezaba a cre-
arescuela en Baenay en otros pueblos oli-
vareros un tanto sorprendidos por el apre-
cio exterior al valorsaludabley cultural del
aceite.

Y notardé enllegarel reconocimientode
las mas altas instituciones politicas de An-
dalucia, preludio de lalenta, pero imparable
popularidad de la firma. La Medalla de An-
dalucia de 1998 es concedida a Andrés Na-
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fiez de Prado en representacién de la em-
presa familiar. En el desglose de motivos se
realza la proyeccién internacional de unem-
pefioindividual por transformar “el fruto del
olivoenel masnoble
de los aceites, me-
diante un absoluto
respeto a los dicta-
dos delatierray re-
cuperando la anti-
gua tradicion de la
comarca cordobesa
de Baena”. En 1999,
Francisco Ivan Na-
fiez de Prado recibid
de S.M. el Rey Juan
Carlos | la Enco-
mienda del Mérito
Agricola, a titulo per-
sonal. En definitiva,
la empresa muestra
con su trayectoria la
fertilidad delainno-
vacion sin retorica.

En nombre del
hermano fallecido
(Andrés) en ese mis-
mo afio 1999 se ins-
tituyeron los pre-
mios “Andrés Nifez
de Prado”ala Investigaciény Defensa de la
Agriculturay Ganaderia Ecolégica por ini-
ciativa del Comité Andaluz de Agricultura
Ecoldgicay de la propia familia. En sus con-
vocatorias se encuentra todo un progra-
ma de la nueva economia agraria que se
formula inseparable de los beneficios so-
ciales.

Segin datos de la propia empresa, al dia
de hoy los 100.000 olivos de sus fincas pro-
ducen casi un millén de litros de aceite al
afo. Al embotellado destinan en torno al
60%. El resto lo venden como graneles cua-
lificados en envases de gran capacidad. Han
incrementado sus ventas al exterior hasta el
punto de destinara la exportacién el 80% de
la produccion de aceite ecolégico. Y su red
comercial llega a18 paises. La empresa Ni-
fiez de Prado viene facturando unos 6 mi-
llones de euros al afo.

En lo que va del nuevo siglo, Francisco
Ivin Nifiez de Prado mantiene su particular
bisqueda de la pureza del aceite de olivasin
dejarde cumplir como agente dinamizador
deldesarrollo local. Y seguira ejerciendo am-
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En nombre del hermano fallecido (Andrés) en ese mismo ano 1999 se instituyeron los premios “Andrés
Nunez de Prado” a la Investigaciony Defensa de la Agriculturay Ganaderia Ecolégica por iniciativa del
Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica y de la propia familia. En sus convocatorias se encuentra todo un
programa de la nueva economia agraria que se formula inseparable de los beneficios sociales

bas facetas desde la presidencia del Conse-
joReguladordela Denominacién de Origen
“Baena” o como miembro del Consejo Social
de la Universidad de Cérdoba.

Desde esta doble perspectiva puede ver-

'V Notas

se su contribucién al turismo gastronémi-
co. Nosolo peregrinan a Baena los fanaticos
del aceite desde distintos puntos del mun-
do, sino que cerca de 30.000 personas visi-
tan anualmente la pulcra almazaray el ya

mitico molino Santa Lucia de los Ntfez de
Prado. El viejo solar familiar deviene inspi-
racién para este refinado turismo rural y
contribuye sin duda a revalorizar la cultura
local. |

' Estearticulo es una version resumiday actualizada del texto “Francisco Ivan Ntfez de Prado. Una biografia” publicado por la autora en el libro de Antonio Parejo (coord.), Cien empresarios

andaluces, Lid Editorial, 2011.

2 M.D.Mufioz Duefias ha sido investigadora principal del Grupo de Historia Social Agraria HUM 290 (PAIDI-UCO 1989-2016) Ha investigado los origenes de la burguesia agraria bajoandaluza.
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Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

A larentaagrariacrece un4,3%

or tercer afio consecutivo, y a pesar del mal afio agricola

enalgunas regiones, la renta agraria batié un nuevo récord

en 2018 al situarse en 30.217 millones de euros (un 4,3%
mas que el afio anterior). Este dato esta expresado en precios co-
rrientes, que no tienen en cuenta los efectos de lainflacién. En 2018,
seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el volumen
de trabajo en el sector agricola expresado en UTA (unidades de tra-
bajo afo) disminuyd un 0,8%, por ello si se analiza la renta agraria
en términos corrientes por UTA resulta un crecimiento del 5,2%.

La positiva evolucion de la renta agraria fue consecuencia del cre-
cimiento de la produccién de larama agraria (5,5% envalor), que se
aprecié tanto en la produccién vegetal como en la animal. En con-
creto, las producciones ganaderas experimentaron un crecimiento
envolumen sobre el ejercicio anterior del 4,3%, que frente a la caida
de los precios del 2,2% hicieron posible que el valor generado por
este subgrupo a los efectos de calcular |la renta agraria aumentara
un 2,2%.

Por lo que respecta a la produccién vegetal, después de la caida
que se produjo en el afio 2017, en 2018 tuvo lugar una recuperacion
del volumen producido (8,3% mas) frente a una moderada caida de
los precios (0,6%). Al final, el valor generado por este subgrupo as-
cendi6 un 7,8%. Dentro de la produccion vegetal, segiin el MAP, el
valor de la produccién de cereal en Espafia registré un aumento del
45% (en 2017 el valor generado por este subgrupo habia bajado un
28% por la pésima cosecha). En el grupo de los cereales se produjo
unaumento de la produccién en cantidad (43% mas) y también una
subida del1,3% en los precios.

Ademas del cereal, tuvieron incrementos en valor todos los cul-
tivos, a excepcion del aceite deoliva, que bajé un 29%, y las hortali-
zas, que lo hicieron un 0,1% como consecuencia de la caida de la pro-
duccidn. A este respecto, en volumen producido, todos los subsec-
tores aumentaron en 2018 menos las mencionadas hortalizas, la
patata (cayé un10% en volumen) y el aceite de oliva.

Igualmente, por lo que respecta a los precios, tuvieron un com-
portamiento positivo los cereales, las hortalizas, las frutas y las pa-
tatas, que subieron un 62,5% como consecuencia de la menor oferta.

Respecto a la ganaderia, el grupo de las carnes registré una subida

Agriculturaespafiola 2018

en volumen producido del 4,8% frente a una caida de los precios
(media de todos los subsectores) del 3,2%. Con estos datos, el valor
generado por este subgrupo dentro de la produccién animal de la
renta agraria fue superior en un1,5% al del afio anterior. Mas con-
cretamente todos los subsectores que forman la produccién de car-
ne, excepto un aio mas el conejoy el equino, volvieron a registrar
subidas de produccion con relacién al afio precedente, siendo la mas
importante la del sector porcino con un crecimiento del 6%. Por su
lado, los precios se comportaron bien para el sector de conejosy aves
y mal para el resto, pues cayeron con relacién al afio precedente.

Dentro de la produccién animal se encuentran también la leche,
los huevos y otros productos. Se produjo un aumento del valor ge-
nerado por este subgrupo del orden del 4,5%, gracias al aumento
del 2,6% en el volumen producidoy de la subida media de los precios
del1,9%. En ese subgrupo tuvo un especial buen comportamiento
el sector de los huevos, ya que se produjo una subida de la produc-
cién del 7%, junto con un aumento del1,8% en los precios. También
laleche tuvo un buen comportamiento, aunque sus porcentajes de
crecimiento fueron menores.

Finalmente, a efectos de contabilizar la renta agraria, los consu-
mos intermedios —que son los gastos que soporta el sector—experi-
mentaron una considerable subida tanto en volumen (2,9%) como
en precios (3,3%), todo lo contrario que en el afio anterior. Los precios
que mas subieron en 2018 fueron los de los lubricantes y la energia
(12,5%, segtin el MAPA). En el computo global se observé un leve au-
mento del 0,5% en el valor de las subvenciones, hasta situarse en
6.557,6 millones de euros (788 millones de euros en subvenciones a
los productosy 5.769,6 en concepto de “otras subvenviones”). Por su
lado, en la Unién Europea se produjo una caida general de la renta
agrariaen 2018.

Como resultado de todo ello, el producto interior bruto (PIB) ge-
nerado por la agricultura, la ganaderia, la pescay la silvicultura en
2018 ascendid a 31.374 millones de euros en términos corrientes, lo
que supuso un incremento del 0,1% respecto al mismo periodo del
ano 2017, segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A Menos actividad en el sector
agrario

egln los datos de la Encuesta

de Poblacién Activa (EPA), que

elaborael Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en 2018 el niimero de
activos (media de los cuatro trimestres
del afio) en los sectores de la agricultura,
ganaderia, silvicultura (no incluye pesca)
sesitud en 958.950 personas, un 3,3%
menos que la media del afo anterior.
Con este descenso se rompe la tendencia
creciente iniciada en 2016. Los datos de
los ocupados muestran una mayor esta-
bilidad, a pesar de que también se pro-
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dujeron caidas en 2018. La media de ocupados en este sector se situd
en 812.575 personas como media de los cuatro trimestres del afio,
segin el INE. En términos interanuales (IV trimestre de 2018 com-
parado con el IV trimestre de 2017), los ocupados agrarios registraron
un crecimiento interanual del 0,6%. Respecto a los parados agrarios,
la media de 2018 se elevd a190.100 personas, aunque en el tltimo
trimestre del afio esta cifra se redujo hasta 173.100 personas.

Conrelacién alaindustria de la alimentacién, bebidasy fabrica-
cién de tabaco, en el Gltimo trimestre de 2018 el nimero de activos
ascendia a 553.700 personas, un 1% menos que en el afo anterior.
Asimismo, el nimero de ocupados fue de 515.200 personas, un 2,3%
menos que en el mismo trimestre del afio anterior.

A Nuevadisminucion del paro registrado

orsegundo afio consecutivo, la cifra de parados registrados

del sector primario disminuy6 un 10,5% en 2018 (dato de
diciembre comparado con el mismo mes de 2017). Asi, al

acabar el afio estaban inscritos en los registros oficiales 138.771 pa-
rados en el sectoragrario, frente alos 155.111 parados del mismo mes
de 2017. Este descenso, de mas de 16.340 personas, fue superior al
registrado en diciembre de 2017. De la cifra total de parados regis-
trados en diciembre de 2018, 34.498 personas eran extranjeras, un
9,1% menos que en el afio anterior. Al finalizar el afo 2018 (datos de
diciembre) habia 51.566 parados agrarios en

Andalucia; 4.068 en Aragén; 1.513 en el Princi-
pado de Asturias; 748 en Baleares; 4.420 en Ca-
narias; 661 en Cantabria; 12.531 en Castilla-La
Mancha; 9.462 en Castillay Le6n; 8.684 en Ca-
talufia; 11.876 en la Comunidad Valenciana;
9.880 en Extremadura; 6.583 en Galicia; 2.891
en Madrid; 7.457 en Murcia; 1.870 en la Comu-
nidad Foral de Navarra; 2.724 en el Pais Vasco;
1.693 en La Rioja; 65 en Ceutay 79 en Melilla. A
nivel general, el ndmero de parados registra-
dos en diciembre ascendi6 a 3.202.297 perso-
nas, un 6,17% menos que en el mismo mes del
afo anterior.

Seguridad Social

A Aumenta el nimero de afiliados

egln los datos del Servicio Piblico de Empleo Estatal (SE-
PE), al finalizar 2018 (datos a diciembre) los afiliados a la
Seguridad Social en la actividad agraria ascendian a
1.149.471,un1,29% mas que un afio antes. El sistema de la Seguridad
Social estd integrado por el Régimen Generaly los Regimenes Espe-
ciales. Enel caso de laactividad agraria (que incluye los sectores agri-
cola, ganadero y forestal o silvicola), los trabajadores podran estar
afiliados a cuatro sistemas diferentes, bien dentro del Régimen Ge-
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neral (como trabajadores por cuenta ajena en las actividades agri-
cola, ganadera, silvicolay pesca) o dentro del Sistema Especial Agra-
rio, SEA), bien dentro del Régimen deTrabajadores Auténomos (den-
tro del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, RETA o bien
dentro del Sistema Especial de Trabajadores Agrarios, SETA).

En el conjunto de los cuatro regimenes, la regién con mayor na-
mero de afiliados fue Andalucia (49% del total) con 565.144 afiliados;
seguida de la Regidon de Murcia, con 84.885y el 7,3% del total, la Co-
munidad Valenciana con 84.645, Extremadura con 77.248, Castilla-
La Mancha con 69.518, Castillay Le6n con 59.580, Catalufia con
53.587, Galicia con 40.634, Aragdn con 35.168, Canarias con 20.776,
Navarra con11.481, Asturias con10.895, La Rioja con 8.657, Pais Vasco
con 8.373, Madrid con 7.034, Cantabria con 6.023, Baleares con 5.755,
Ceuta con 61y Melillacon 7. De todos los regimenes, el que méas afi-
liados tenia en 2018 era el Régimen Especial Agrario: 811.282 perso-
nas, casi un 7% mas que en el afio anterior, cuando los afiliados a
este régimen bajaron casi un 2%. Por su lado, dentro del Régimen
General también habia afiliadas 66.753 personas, un 0,5% menos
que en 2017, que trabajaban en labores relacionadas con la agricul-
tura, la ganaderia, la caza, la silvicultura o la pesca.

Siniestralidad laboral

A Masaccidentes graves

ncontrade latendencia de afios precedentes, los acciden-

tes gravesy mortales registrados en el sector agrario dentro

delajornadalaboralaumentaron en 2018, segiin los datos
del Ministerio de Trabajo. En total se contabilizaron 72 accidentes
mortales, un13% mas. Asimismo, el nimero de accidentes graves
ascendid a 462, un 2% mas que en el afo precedente.

El nimero total de acciden-
tes de trabajo en jornada labo-
ral con baja en el sector agrario
(incluye datos del sectorde la
silvicultura, la pescay la acuicul-
tura) ascendié en 2018 a 34.727
personas, un 1% menos que en
elafio anterior. De esta cifra to-
tal de accidentes con baja labo-
ral,34.193 correspondieron a ac-
cidentes leves, un 1% menos
que un afno antes. Por comuni-
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dades, Andalucia fue con mucha diferencia donde mas accidentes
de trabajo en este sector se registraron.

A Descenso generalizado de precios

[ indice FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agriculturay la Alimentacién) de los precios de los alimen-

tos disminuyd en 2018 un 3,5%, hasta situarse en168,5 pun-
tos. Por sectores, en 2018 bajaron los precios mundiales de los lacteos
(leche, quesoy mantequilla) un 5% respecto al afio precedente. Asi-
mismo, también bajaron un15% los precios de los aceites vegetales,
los de las carnes (2% menos) y los del azdcar (22%), que en el afio
precedente fueron los que mas subieron. De todos los grupos de ali-
mentos que analiza la FAO, en 2018 solo subieron los precios de los
cereales: 9% (en 2017 también habfan subido, aunque en un porcen-
taje notablemente inferior).

Comercio exterior agroalimentario

A Nuevo superavit de la balanza comercial

omo en afnos precedentes, Espafia registré un nuevo supe-

raviten su balanza comercial agroalimentaria de 2018. En
concreto, la balanza comercial del sector de alimentos, be-

bidasy tabacos tuvo un saldo positivo de 11.984 millones de euros,
un0,3% mas que en el afio anterior. El valor de las exportaciones de
todo el grupo ascendié a 50.349 millones de euros (un 0,6% mas que
enelafoanterior), mientras que lasimportaciones sumaron 38.364
millones de euros (un 0,6% mas). Del valor de las exportaciones to-
tales, 36.901 millones de euros correspondieron a las ventas a paises
de la Unién Europea, que cre-

cieroneseanoun 0,2%. Porsu
lado, las ventas a terceros pai-
ses también crecieron (un1%
mas) hasta alcanzar un valor
de 13.447 millones de euros.
Por subsectores, el saldo de la
balanza comercial fue positivo
para el sector de los animales
vivosy las carnes, los huevos,
las legumbres, las hortalizas,
las frutas, los aceitesy los pre-
parados de carney de pescado.
En sentido contrario, tuvieron
un salo positivo (importamos
mas que exportamos) los sub-
sectores del pescado, la leche
ylos lacteos, el caféy las especias, los cereales y las semillas oleagi-
nosas.

Dentro de las exportaciones, el mayor capitulo en valor fue el de
las frutas comestibles (con un valor superior a los 8.447 millones de
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euros en total), seguido de las hortalizas (6.0709 millones de euros),
las carnes (5.588 millones de euros en total) y los aceites (4.338 mi-
llones de euros). Porsu lado, entre lasimportaciones destacaron por
suvalorel grupo de los pescados (se importaron productos por 6.169
millones de euros), seguido del grupo de frutasy hortalizas.
Anivel delaUnién Europea, el valor de las exportaciones del sec-
tor agroalimentario se redujo ligeramente en 2018, tras el récord
conseguido en 2017. En concreto se llegd a137.600 millones de euros,
lo que supuso un retroceso inferior al 1% en relacién con el valoral-
canzado en 2017. Por tipos de productos, los alimentos preparados
fueron en este periodo los que sumaron un mayor valor en el sector
de las exportaciones. Asimismo, en cuanto a los paises donde mas
se exportd, destacaron un afio mas Estados Unidos y China.
Respecto a las importaciones de la UE, en este periodo su valor
llegd a superarlos115.000 millones de euros, siendo Brasil y Estados
Unidos los paises que mas productos agroalimentarios vendieron.

Industria alimentaria

A Crece el nimero de empresas

omo en afios anteriores, laindustria de alimentaciény be-

bidas volvié a ser en 2018 uno de los primeros sectores in-

dustriales en facturacion de Espana. La produccién de la
industria de alimentacién y bebidas alcanzé en 2018 un valor de
116.890 millones de euros, segiin la Federacién de Industrias de Ali-
mentacion y Bebidas (FIAB). Por quinto afio consecutivo, el sector
registré un crecimiento positivo
en su produccion real. La activi-
dad de esta industria supone el
3% del PIB nacional y representa
el 16% del conjunto de la indus-
tria espafiola.

En 2018, la industria de ali-
mentaciény bebidas mejoré su
dimensién constatando un signi-
ficativoaumento del 8%enel ni-
mero de empresas, el mejor regis-
tro obtenido en los Gltimos diez
afos. Asi, lasumade 2.324 nuevas
incorporaciones permitié conso-
lidar ese afio un tejido empresa-
rial total de 31.324 empresas. Asi-
mismo, en 2018 también mejord la estructura empresarial con res-
pectoa 2017, al verseincrementado en un14% las grandes empresas
con mas de 500 asalariados.

Alacabarelano, laindustriade la alimentaciény bebidas contaba
con 426.300 afiliados a la Seguridad Social, cifra superioraladel afo
precedente. En 2018 destacd también el importante ascenso del em-
pleo femenino: el porcentaje de empleadas en la industria de ali-
mentosy bebidas ascendi6 al 37,2%y 28,5%, respectivamente. Ade-
mas, este colectivo amplia suvisibilidad sobretodo en el areadein-
novacion, donde cerca del 46% del empleo generado en [+D es
ocupado por mujeres.
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Las ventas internacionales volvieron a superar los 30.000 millones
de euros en exportaciones. A pesar de las ratios positivas alcanzadas
en 2018, las ventas al exterior se vieron afectadas por la inestabilidad
delos mercados internacionalesy por el “Brexit”. No obstante, la ac-
tividad de laindustria en el mercado internacional sigui6 siendo un
pilar de desarrollo para el sector y la economia nacional.

A Aumentalasiniestralidad

nel ejercicio 2018, los agricultores contrataron seguros que
cubrfan unasuperficie total de 5,52 millones de hectareas,
lo que supuso un14,72% menos que en 2017. El descenso
mas importante correspondié a la linea de los cultivos herbaceos ex-
tensivos, que habian tenido una contratacién muy elevada en el ejer-

cicio 2017. También disminuy6 la superficie asegurada de olivar
(un 48,02%) y la de los frutales (un 1,98%). Entre los incrementos
en superficie destacaron los seguros de citricos, cuyo aumento es
del15% respecto a 2017, y el de frutos secos. En lo que se refiere a
la siniestralidad, en 2018 se alcanz6 la segunda mayor cifra de la
historia, muy préoxima ala de 2012, con un importe total de 755 mi-
Ilones de euros, un 2,31% mas que en 2017. Por sectores, en 2018
destacaron los aumentos de siniestralidad muy marcados en la
mayoria de las lineas de seguros. Los mas importantes fueron los
incrementos en frutales. En sentido contrario sobresalié la menor
siniestralidad registrada en cultivos herbaceos extensivos y tam-
bién en olivar.

En total, la superficie siniestrada alcanz6 los 1,4 millones de hec-
tareas, la mitad de ellas por pedrisco, que causé dafios por valor de
mas de 300 millones de euros, es decir, casi el 40% del total de la si-
niestralidad. Asimismo, fueron protagonistas los episodios de he-
ladas, ocurridos en los primeros meses de invierno, y las precipita-
ciones y fuertes vientos.

Respecto al sector ganadero, destacé el notable descenso de la
siniestralidad del seguro de compensacion por pérdida de pastos
(un74,54%), debido, al igual que en los cultivos herbaceos, al efecto
de la sequia en el ejercicio 2017.
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A laproduccion se mantiene en la Union Europea

aproduccién de piensos en Espafia en 2018 experimentd un

crecimiento en volumen del 4,3% respecto al ano anterior,

mientras que los precios de estos productos subieron tam-
bién un 2,3%, segiin los datos del Ministerio de Agricultura, publi-
cados a efectos de calcular la renta agraria nacional.

Por su lado, por segundo afio consecutivo en la Unidn Europea,
la produccién de piensos se mantuvo estable en 2018, segin la Fe-
deracién Europea de Fabricantes de Alimentos Compuestos (FEFAC).
En el conjunto de los 28 Estados miembros se produjeron 161 millo-
nes de toneladas, un 0,8% mas que en el afio anterior.

De la produccién total, 55,5 millones de toneladas correspondie-
ron a piensos para el sector avicola (carne y huevos), lo que supuso
unaumento del 1% respecto al ano anterior. Asimismo, 51 millones
de toneladas fueron piensos para el sector porcino (un1% menos) y
45 millones de toneladas para el vacuno de carne (un 2% mas). El
sector de los piensos para vacuno es el que mas ha crecido en los Gl-
timos afos, mientras que el de piensos para cerdos es el que mas ha
caido, seglin los datos de la Federacion Europea de Fabricantes de
Piensos. Polonia volvié a ser, por quinto ano consecutivo, el pais con
mayor crecimiento en la produccién de piensos, gracias al sector avi-
colayalvacunode leche, pero Alemania fue de nuevo el pais que li-
der6 la producciéon comunitaria, a pesar de que en 2018 se produjo
unaligera caida de la produccién alemana. Para esta federacion, en
Espafia se produjo una caida de la produccion de piensos de entre
un1y un1,5% con respecto al volumen producido en el afio 2017,y
también hubo descensos un afio masen la produccion de los Paises
Bajos . Francia e Italia mantuvieron sus niveles de produccion.

A Precios masaltosy mas consumo

| Ministerio de Agricultura, a efectos de calcular la renta
agraria nacional, public que el consumo de fertilizantes
en 2018 registrd un incremento en volumen del 7,4% res-
pecto al afio anterior, cuando también se produjo un aumento simi-
lar. En lo que respecta a los precios, el MAPA recogia asimismo una
subida del 2,6% (en 2017 subieron). Por su lado, la Asociacién Na-
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cional de Fabricantes de Fertilizantes (ANFFE) estimé que la produc-
cion nacional de fertilizantes en la campafia 2017/2018 (no se corres-
ponde con el afio natural que analiza el Ministerio) superd los 5,6
millones de toneladas. De esta cantidad, el grueso correspondi6 a
la produccion de fertilizantes nitrogenados simples. Al igual que en
la campana precedente, aumentaron las ventas de fertilizantes para
uso agricola. Concretamente, en esa campana se comercializaron
mas de 5 millones de toneladas. En cuanto al comercio exterior, se-
gln ANFFE se importaron en la campafna 2017/2018 2,8 millones de
toneladas, frente a los algo méas de 2,1 millones de la anterior cam-
pafa. Asimismo, las ventas exteriores de nutrientes superaron los
2,1 millones de toneladas, cantidad superior también ala de la cam-
pafa precedente.

Hipotecasrusticas

A Vuelve a bajar el nimero de fincas hipotecadas

ligual que enlos anos precedentes, el nimero de hipote-

cas sobre fincas risticas constituidas en el afio 2018 volvio

adescender. Segiin los datos del INE, el nimero total de
fincas risticas hipotecadas ese afio fue de 16.132, un 2% menos que
enelafoanterior. Elvalor de esas hipotecas ascendi6 a 2.330 millo-
nes de euros, un 7% menos. Andalucia volvié a ser un afio mas la co-
munidad auténoma en la que se suscribié un mayor nimero de hi-
potecas de fincas risticas (4.432, cifra inferior a la del afio 2017), se-
guida por la Comunidad Valenciana (1.873, cifra muy superior a la
de 2017), Castilla-La Mancha (1.746), Castillay Ledn (1.209) y Aragén
(1.016, muy porencima de la cifradel afio 2017). En cuanto al capital
prestado, Andalucia superé con mucha diferencia al resto: 736 mi-
llones de euros frente a los 212 millones de Baleares, que fue la se-
gunda region por capital prestado. Respecto a las entidades que con-
cedieron los préstamos en 2018, los bancos fueron un afio mas los
que mas hipotecas risticas concedieron y por un valor mayor (10.877
hipotecasy1.682 millones de capital).

Maquinaria agricola

A Lainscripcion aumentaun 9,5%

n 2018 se inscribieron en los Registros Oficiales de Maqui-

naria Agricola (ROMA) un total de 37.672 maquinas agri-

colas de todo tipo, cifra que comparada con la de 2017 su-
pone un crecimiento del 9,5%, segln los datos que publica anual-
mente el MAPA. Como en afos anteriores, en 2018 se produjo un
elevado nimero de cambios de titularidad en tractores usados, es-
pecialmente en Galicia. Este mismo fenémeno se produce también
en cosechadoras de cereal y remolques agricolas.

Elimporte de lainversidn correspondiente a la maquinaria agri-
colainscritadurante 2018 (sin incluir el IVA) ascendié a1.081 millones
deeuros, unos 8o millones mas que en 2017. Estas cifras correspon-
den Gnicamente alas maquinas nuevas inscritas en los registros ofi-
ciales, pues podria estimarse que la inversién total en maquinaria
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nueva adquirida por los agricultores en Espafiaalolargo de 2018 su-
perd los1.351 millones de euros, 100 millones mas que un afio antes,
segln el MAPA. Del valor total de la inversién en maquinaria, casi
600 millones correspondieron al grupo de los tractores, que fueron
las maquinas agricolas que masseinscribieron en los registrosy con
mucha diferencia respecto al resto, a pesar de la caida de 2018. Con-
cretamente se inscribieron en total 11.333 nuevos tractores en los re-
gistros de las comunidades auténomas, un 9% menos que en 2017.
Comoen afios anteriores, en 2018 destacé el claro predominio de la
doble traccién entre los tractores de ruedas, con el consiguiente bajo
porcentaje de los de un

solo eje motriz, los cuales
solamente representan el
0,58% del total de tracto-
res. Los tractores de cade-
nas inscritos en el afio
equivalenaun1,02%del
total, porcentaje superior
al que representaban en
2017.Ademasde los trac-
tores, también disminu-
yeronen 2018 las inscrip-
ciones en los registros
oficiales del grupo de
“otras maquinas”, al
tiempo que aumentaron las inscripciones de maquinas arrastradas
osuspendidas (17%), automotrices (18%) y de remolques (25%), que
fue el segmento de la maquinaria agricola que mas se habia reducido
enelafo precedente. De toda la maquinariainscrita en los registros
enelafio 2018, el 57% fue de origen nacional y el 23% fueron maqui-
nasimportadas, especialmente tractores. Igualmente, por comuni-
dades auténomas, la inscripcion de maquinaria agricola en 2018 es-
tuvo liderada un ano méas por Andalucia, seguida de Castilla-La Man-
cha, Castillay Le6ny Catalufia. Con respecto al ano anterior, en 2018
registraron resultados negativos Asturias, Baleares, Extremadura,
Murcia, Pais Vascoy La Rioja.

A Nuevasubida de preciosy un consumo estable

| consumo en las explotaciones agrarias de productos fito-

sanitarios en 2018 se mantuvo estable, mientras que los

precios que los agricultores pagaron por estos productos
subieron un1,3%, segin los datos publicados por el Ministerio de
Agricultura a efectos de calcular la renta agraria nacional. Comoen
afos anteriores, las ventas de productos fitosanitarios en 2018 ex-
perimentaron un ligero crecimiento. Las ventas de las empresas del
sector industrial, que estd inmerso en un proceso de concentracion
para mejorarel tamafo de las empresasy poder invertir masen [+D,
rondan los 900 millones de euros. Espafia es el pais de la UE-28 don-
de mas fitosanitarios se venden (el 20% del total). A nivel europeo
las ventas de la industria de productos fitosanitarios superaron los
10.000 millones de euros, un valor porencima del afio anterior. Tra-
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dicionalmente, en la UE se consumen principalmente fungicidas, a
diferencia de Espana donde se consumen mas insecticidas (en torno
aun33% del total) y herbicidas (un 35%).

A Los precios de los alimentos crecen un1,3%

os precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas subieron

en 2018 un1,3%, segtin los datos del Indice de Precios al Con-

sumo (IPC) que publica el INE. A nivel general, el IPC cerr6
elafio con unasubida del1,2%. Por productos, en el afio 2018 subie-
ron los precios al consumo del pan
(1,4%), los cereales (0,9%) la carne de
vacuno (1,6%), la carne de ave (0,9%),
el pescado (3,4%), los huevos (0,6%),
los productos lacteos (0,5%), las frutas
frescas (5,9%), las legumbres (2,7%) y
las patatas (11,1%). En sentido contra-
rio, bajaron en el indice interanual los
precios de la carne de ovino (0,5%), la
leche (0,3%), los frutos secos (0,8%) y
especialmente los aceites: 12,2%. Por
regiones, los precios de alimentosy be-
bidas noalcohdlicas subieron en Anda-
lucia (1,2%), Aragdn (1,1%), Asturias (1,7%), Baleares (1,2%), Canarias
(0,5%), Cantabria (1,4%), Castillay Ledn (1,2%), Castilla-La Mancha
(1,2%), Cataluna (1,6%), Comunidad Valenciana (1,4%), Extrema-
dura (1,1%), Galicia (1,4%), Madrid (1,9%), Murcia (1,5%), Navarra
(1,1%), Pais Vasco (0,6%), La Rioja (0,9%) y Ceuta (0,0%). Solo Melilla
tuvo en 2018 un comportamiento negativo con respecto a los precios
de los alimentos (-1%).

A Creceelvalordelos alimentos consumidos en los
hogares

| gasto en alimentacién superé de nuevo en 2018 los

100.000 millones de euros, correspondiendo el 65,8% al

consumo dentro del hogary el 34,2% a la participacion de
hostelerfay restauracion, segtin datos de la Federacion Espafiolade
Industrias de Alimentaciény Bebidas (FIAB).

Porsulado, en el informe sobre consumo del Ministerio de Agri-
cultura, que hace referencia al afnio mévil que va de diciembre de 2017
a noviembre de 2018, apunta a que el consumo alimentario en los
hogares espafioles sufrié un retroceso en volumen del 0,4%, pero
envalorseincrement6 un1,4% debido a la subida de los precios me-
dios. En comparacién con el mismo periodo del afio precedente, los
hogares redujeron lacompra de carne un 2,6% debido a una menor
compra tanto de carne fresca (que descendié un 3,6%) como conge-
lada (un10,2% menos), siendo la carne transformada la nica que
aumento en el consumo de los hogares. También la demanda de
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productos de la pesca pre-
sentd una evolucién nega-
tiva, con un descenso del
2,8% en volumen en este
periodo (de diciembre de
2017 anoviembre de 2018).
Porsulado, el consumo de
leche liquida se mantuvo
tanto en volumen como en
valor, mientras que los de-
rivados lacteos volvieron a
crecer tanto en un aspecto
como en el otro.

El pany el azdcar fueron adquiridos en menor proporcién que en
el mismo periodo del ano precedente, mientras que los huevos tu-
vieron una evolucidn positiva.

La compra de aceite durante el aflo mévil noviembre 2018 crecié
con unavariacién positiva de un 3,1% en términos de volumen, y de
1,2% en términos de valor. Asimismo, la presencia de hortalizas fres-
casenlos hogares espafiolesaumentd un 2,2%, principalmente co-
mo consecuencia del crecimiento de los tomates, las cebollas y los
pimientos. Por el contrario, la compra de patatas frescas en los ho-
gares descendid, al igual que lademanda de fruta fresca, aunque en
este casosuvalorcrecié un 3,8%. Finalmente, en el ano mévil de di-
ciembre de 2017 hasta noviembre de 2018 se redujo el consumo de
bebidas enlos hogares, especialmente el vino, las bebidas gaseosas
y las espirituosas.

Produccion ecolégica

A Sigue aumentando la superficie

nafio mas, en 2018 se produjo un incremento notable de

la superficie cultivada asi como también de la comercia-

lizacién, debido a la mayordemanda internaimpulsada
por las politicas de las principales cadenas de comercializacion ali-
mentaria. El afio comenzd con una superficie calificada de ecolégica
de1,6 millones de hectéreas, que sumadas a las que estaban en con-
version superaban los 2 millones de hectareas. La regién con mas
superficie de cultivo ecoldgico fue Andalucia, con casi el 47% del to-
tal. El Ministerio de Agricultura present6 la Estrategia para la Pro-
duccién Ecolégica 2018-2020, con objeto de potenciar esta produc-
cion.
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A Ascenso espectaculardela
cosecha

Al contrario que en el afio precedente, el ba-
lance para el sector del cereal en 2018 fue
positivo por la buena cosechay los precios
moderadamente al alza. Asi, segln los da-
tos del MAPA a efectos de calcular la renta
agraria nacional, se produjo un incremento
delvolumen producido del 43,17% en el con-
juntode los cereales (incluido el arroz) y una
subida delos precios del1,3% (en el afio an-
terior subieron més por la escasez de grano
nacional). Con estos datos, el valor genera-
do porla produccién de cereal aumenté un
45% hasta los 4.271 millones de euros (va-
lores corrientes, a precios basicos). La pro-
duccién de cereales de siembras otofio-in-
vierno (trigo, cebada, centeno, triticaley
avena) rondé los 19,6 millones de toneladas,
un 65% mas que en la campana anterior, a
pesar de que la superficie cultivada habia
retrocedido solo un 0,5%.

Por tipos de grano, los mayores incre-
mentos porcentuales se produjeron en cen-
teno (176%), seguido del triticale (87%), la
avena (76%), el trigo (67%) y la cebada
(55%), que fue ademas el cereal mas produ-
cido con casi9 millones de toneladas. Porsu
lado, las producciones de cereales de siem-
bras de primavera (maizy sorgo) tuvieron
también un balance positivo, aunque menos
acusado queen el caso de los otros cereales.
En maiz se registré un aumento del 0,5%y
ensorgo, cuya produccion es minoritaria, se
produjo un aumento del 3% sobre la cose-
chadez017.

En la Unién Europea, la superficie desti-
nada al cereal (trigo, cebada, maiz, sorgo,
avena, triticale y otros) se redujo un 0,6%
hasta los 55,61 millones de hectareas, mien-
tras que la produccién bajé hasta 286,9 mi-
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llones de toneladas, un 7,4% menos que en
la campafa anterior, seglin datos de la Co-
misién Europea. Por tipos de grano, la mayor
cosecha fue la de trigo blando (129,7 millo-
nes de toneladas frente alos 143 millones de
2017) seguida de la cosecha de maiz (62 mi-
llones de toneladas frente a los 65,2 millones
de toneladas de 2017). En tercer lugar se si-
tud este afio la cebada, con 56,9 millonesde
toneladas, que quedé por debajo de la an-
terior cosecha (59,1 millones de toneladas).
El triticale se redujo después de varios afos
de continuado crecimientoy la produccion
no superé los 10 millones de toneladas. En
2017, el mayor productor de cereal de la UE-
28 fue Francia, con 63,3 millones de tonela-
dasy unaespectacular bajada (7,4% menos)
respecto a la cosecha de 2017. A este pais le
siguié Alemania con 37 millones de tonela-
das (en la anterior campafa habian cosecha-
do 45 millones de toneladas) y Polonia con
27 millones de toneladas, un volumen muy
inferior también al del ano precedente.

A nivel mundial, la produccién de cereal
(trigoy cereales secundarios) en la campafia
2017/2018 superd los 2.615 millones de tone-
ladas, un1,7% menos que en la campana an-
terior, segln los datos publicados por el De-
partamento de Agricultura de Estados Uni-
dos (USDA), que incluyen la cosecha de arroz.
El retroceso de la produccién mundial de gra-
nos cerealistas se debid principalmentealos
malos resultados de los cereales secundarios,
yaque losdel trigoy el arroz fueron mejores
que los de la campana precedente. |

A Retrocesode la produccion

El sectorarrocero termind 2018 con una nue-
va caida de la producciény una nueva crisis
de precios como consecuencia de las entra-
das masivas de arroz de terceros paises. La
Comisién Europea aceptd, tras varios anos
de reclamaciones por parte de los arroceros,
habilitar la clausula de salvaguardia para
frenar el tremendo impacto que las impor-
taciones provocan en el mercado.

Como consecuencia de la dificil situacién
que atraviesa el sector del arroz desde hace
afos, la superficie destinada a su cultivo en
Espafiavolvi a descender en 2018. En total,
en la campafia 2018 se sembraron 104.900
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hectareas, unas3.000 menos que en lacam-
pana anterior, y la produccién se situé en
843.5900 toneladas de arroz cascara, un3,5%
mas que en la campafa anterior. Los rendi-
mientos por hectarea fueron mejores que los
de la campana precedentey de toda la pro-
duccién de arroz, mas del 59% correspondid
alavariedad japodnicay el restoa laindica.
Respecto al comercio exterior, en 2018 las ex-
portaciones superaron con creces a las im-
portaciones, como es habitual. Se vendieron
segln el balance del MAPA 197.000 tonela-
das de arroz elaborado, mientras que se
compraron 94.000 toneladas.

En la Unién Europea, la produccién que-
dé porencimade1,62 millones de toneladas
frentealos1,7 millones de toneladas del afio
precedente. El grueso de esta produccién fue
arrozjapdnica (1,2 millones de toneladas) y
el consumointerno descendi6é desde los 2,8
millones del aho 2017 a 2,6 millones de to-
neladas en 2018. La superficie cultivada tam-
bién se redujo hastalas 414.000 hectareasy
los rendimientos obtenidos en la campana
fueron menores que los de la anterior.

A nivel mundial, la produccion se situé en
495,3 millones de toneladas en grano (cam-
pana2017/2018), un volumen superior de nue-
vo al del afio precedente, segtin los datos de
la oficina agricola de Estados Unidos. Ml

A Crancosechadelentejasy
garbanzos

La superficie total dedicada a cultivar legu-
minosas de consumo humanoy animal se re-
dujo en2018. Sinembargo, la produccién to-
tal fue superior gracias a las buenas condi-



ciones climaticas con las que se desarrollaron
los cultivos. Asf, la produccién de lentejas au-
ment6 hasta un 74% con relacién a la cose-
chade 2017y la de garbanzos lo hizo en un
34%. Asimismo fueron muy superiores las
producciones de veza (82% mas), las de gui-
santes secos (41%), las deyerosy las de altra-
muces. Sin embargo, tanto la cosecha deju-
dias secas como la de habas secas resultaron
muy inferiores a las del afo precedente.

Respectoalaayudaalaslegumbres de ca-
lidad, que se concede para fomentar la pro-
duccién tradicional de legumbres de calidad
para consumo humano, que permita mante-
neruna produccién autdctonade calidad an-
te la dréstica reduccion que ha tenido lugar
en los Gltimos afios, en la campafa 2018, el
nimero de hectareas determinadasseincre-
mento hasta las17.085 hectareas, lo que su-
puso que el importe unitario definitivo de la
ayuda quedara fijado en 58,36 euros por hec-
tarea, segln datos el FEGA. El valor del afio
2018 fue inferior al del afio precedente. Cas-
tillay Ledn fue de nuevo la regién con mayor
superficie objeto de esta ayuda, con un total
de 9.980 hectareas solicitadas, seguida de
Castilla-La Mancha. En cuanto a los precios,
en general las cotizaciones sesituaron por en-
cimadelos niveles del afio anterior. Tanto las
leguminosas destinadas al consumo humano
como las destinadas al consumo animal tu-
vieron, en general, mejores precios. [ |

A Aumento de produccion, con
precios bajos

Al contrario que en el afo precedente, el
conjunto de las plantas forrajeras experi-
mentd en 2018 un aumento en el volumen
de produccién del 25,7% respecto al afio an-
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terior, segtn los datos publicados por el Mi-
nisterio de Agricultura, Pescay Alimenta-
cién (MAPA) a efectos de calcular la renta
agraria nacional. Por el contrario, las mis-
mas fuentes estimaron que los precios de es-
tos cultivos bajaron un 2,3% respecto al pre-
cio de 2017. Con todo, el valor generado por
estos cultivos a efectos de calcular la renta
agraria se elevo a1.895,7 millones de euros
(valores corrientes a precios basicos). El con-
junto de los cultivos forrajeros (maiz, veza,
nabo, etc.) superd en superficie cultivada el
medio millén de hectareas en 2018, siendo
la alfalfa el cultivo mas extendido con cerca
de 260.000 hectareas, un 3% menos que en
el afio anterior. Las producciones finales de
alfalfa, vezay maiz forrajero resultaron muy
por encima de las de la anterior campafia,
especialmente en el caso de la veza que du-
plicé la produccién del afo 2017. Espafia se
sitla, tras EEUU, como segunda productora
mundial de forraje desecado. El grueso de la
produccién se concentra en Aragon.

El consumo nacional de forrajes en 2018
sevolvié aver lastrado por los bajos precios
del cereal y también por la crisis del sector
lacteo. En cuanto al comercio exterior, la
campafia 2018 finaliz6 con unas exportacio-
nes histéricas, pues se superaron los 1,28 mi-
llones de toneladas de forraje deshidratado
(180.000 toneladas mas que en el aho 2017).
Como lleva sucediendo muchos afios, el pri-
mer destino del forraje espafiol fue Emiratos
Arabes Unidos, con el 44% del total vendido,
seguido de China, que demanda forraje para
sucreciente cabana de vacas lecheras. El pais
asiatico estambién el que mas haincremen-
tado sus compras de forrajesa Espafaen los
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Ultimos anos. Dentro de la Unién Europea,
Francia e Italia fueron los principales desti-
nos del forraje espafiol en el afio 2018, con
unos volimenes importados de 59.000y
52.000 toneladas, respectivamente. La se-
quia que azotd el norte de Europa en 2018
hizo también que se incrementara de forma
inusual lademanda de algunos paises de esa
zona como Irlanda o Noruega. |

A Mejores cosechasy precios
superiores

Segun los datos del Ministerio de Agricul-
tura,a efectos de calcular larenta agraria, el
sector de las frutas registré en 2018 un in-
cremento en cantidad del 6,4% respecto al
afio anterior, mientras que los precios su-
bieron como media un 2,9% también, todo
lo contrario de lo que sucedi6 en 2017. El va-
lor generado por estas producciones au-
mentd un 9,5% respecto al afio anteriory al-
canz6los10.333 millones de euros. En estos
datos del MAPA estan incluidas tanto las
producciones de frutas frescas como las de
aceitunasy citricos. Entre la fruta de pepita,
el balance fue bueno para la manzana de
mesa (no para la desidra que tuvo una mala
cosecha), pero no para la pera. Entre las fru-
tas de hueso los resultados también fueron
negativos en cuanto a cosecha, con la excep-
cién del albaricoque que incrementé nota-
blemente su produccién. Para los frutos ro-
jos el balance del afio fue malo, mientras
que paraotras frutas como el kiwi, el higo o
el aguacate los resultados de la cosecha de
2018 fueron mejores que los del afio prece-
dente. Finalmente, la produccién de uvas
de mesa aument6 por fin en 2018 tras varios
anos de caidas.

En el comercio exterior, el valor de las ex-
portaciones totales de fruta (incluidos citri-
cosy platanos) alcanzo los 7.542 millones de
euros, frente alos 7.437 millones de euros de
2017,y el volumen ascendi6 a 7,13 millones
de toneladas, frente a los 7,4 millones del
afo anterior. Hay que tener en cuenta que
de estas cifras totales 3.209millones de eu-
ros correspondieron a los citricos (naranja,
mandarina, limény otros). Por productos,
ademas de los citricos, los mas destacados
en el grupo de las frutas por suvalor fueron
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la fresa (que se incluye como fruta a estos
efectos), lasandiay los frutos rojos, moray
arandano. El valor generado por las ventas
exteriores de frutos rojos superd ya los 718
millones de euros. Porsulado, como es ha-
bitual, Comunidad Valenciana, Andalucia
y Murcia fueron las principales comunida-
des auténomas exportadoras de fruta en
2018.

En cuanto a lasimportaciones, en total
compramos algo mas de1,84 millones de to-
neladas (muy por encima de las compras del
afio 2017), y, como otros afios, el platano, el
kiwi, la pifay la manzana fueron, porese or-
den, las frutas que mas se compraron en vo-
lumen. Envalor, lasimportaciones de frutas
(incluidas platanosy citricos) superaron los
1.950 millones de euros, cuando un afo an-
tes se habian quedado en1.740 millones de
euros. Una buena parte de la fruta espafola
fue a parar al mercado comunitario, cuyas
compras se incrementaron sensiblemente
en 2018. A nivel comunitario, las cosechas
de fruta de pepita se recuperaron tras varios
anos de caidas, especialmente la de manza-
na que fue récord. Por el contrario, la fruta
de hueso tuvo a nivel comunitario un mal
balance, especialmente para el melocotén
ylanectarina (8% menos)y para el albarico-
que (18%). Por paises, se produjo un retro-
ceso en todos los grandes productores (Es-
pana, Italia, Franciay Grecia). |

A Masimportaciones porla
menor cosecha

La produccién nacional de platanos se redu-
jo en 2018 por segundo afio consecutivo. La
cosecha nacional se situé en 387.500 tone-
ladas, segtin el MAPA, un 7% menos que en
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la campafia anterior. Canarias es el principal
productor de platanos de la UE y su cultivo
ocupaba en 2018 casi10.000 hectéreas. El
platano de Canarias es el tinico que ha con-
seguido el reconocimiento europeo como
indicacién geografica protegida (IGP).

Respecto a los precios, en general el pla-
tano se pagd a los productores muy por de-
bajo de los niveles de los dos afios preceden-
tes. Mas en concreto el precio medio en 2018
(media de precios al mes dejunio) fue 46,77
euros/100 kilogramos. En cuanto al comer-
cio exterior, en la campafia 2018 se incre-
mentaron un afio mas las ventas de platano
al exterior. Asi, se exportaron un total de
104.305 toneladas frente a las 98.943 tone-
ladas de 2017y el valor de las ventas exterio-
res superd los 66,24 millones de euros, lige-
ramente por encima del nivel del afio 2017.
Por su parte, las importaciones de bananas
y platanos se elevaron a 365.322 toneladas,
muy porencimade las compras de 2017 (no
alcanzaron nilas322.998 toneladas) y su va-
lorfue de190,2 millones de euros (30 millo-
nes mas que en 2017).

En la UE-28, la produccién de platanoy
bananaalcanzé las 618.084 toneladas, volu-
men ligeramente superior al de la campafa
2017. Ademas de Espafia, que produjo el
65% del total, se producen platanosy bana-
nasen Chipre, Grecia, Portugal y los territo-
rios franceses de ultramar (Guadalupe y
Martinica). La UE produce el 11% de la pro-
duccién mundial de platano-banana, que se
reparte con los paises ACP (Africa-Caribe-
Pacifico) y con los de la zona “Délar” (Ecua-
dor, Colombia, etc.). En 2018, la produccion
mundial de esta fruta fue inferiora los 6 mi-

llones de toneladas. [ |
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A Mayor aforo, pero con precios
ruinosos

Tras los malos resultados de la campafia
precedente, la produccién de citricos de la
cosecha 2018 (campafia 2018/19) se recuperd
de formanotable. En todas las grandes pro-
ducciones se produjeron aumentos, pero
hay que tener en cuenta que en la anterior
campana la produccion fue mala. El aforode
citricos en Espafia rondé los 7,2 millones de
toneladas, segin las estimaciones del Mi-
nisterio de Agricultura, cuando en la cam-
panaanterior no se habian alcanzado los 6,4
millones de toneladas en total. De esta pro-
duccién, mas de la mitad correspondié a la
cosecha de naranjas (3,7 millones de tone-
ladas),y casi 2,3 millones de toneladas a las

mandarinas (en estos datos estan incluidas
las cosechas de clementinas, satsumas e hi-
bridos de mandarina). Con respecto al afio
anterior, se produjo un aumentodel11%en
la cosecha de naranjay del 15% en manda-
rina. Asimismo fue superior la produccién
de limén (17%). En concreto, la produccion
nacional se situé por encima del millén de
toneladasy la de pomelo crecié hasta las
207.000 toneladas (32% mas). Con los incre-
mentos de cosecha de citricos, los precios en
los mercados se hundieron nada mas empe-
zarla campafa.

Porsu lado, las exportaciones durante el
ano 2018 evolucionaron negativamente. Asf,
las ventas al exterior se situaron ligeramente
porencima de los 3,5 millones de toneladas
(frentealos 3,7 millones del afio 2017), de las



que1,52 millones fueron naranjas (1,6 millo-
nes un ano antes) y 1,37 millones mandari-
nas (por encima del afio 2017) y 599.602 to-
neladas limones (muy por debajo de un afio
antes). A estos voliimenes se sumaron las
47.430 toneladas de pomelo que se expor-
taron, un volumen también inferior al del
afio precedente. Envalor, las exportaciones
alcanzaron los 3.209 millones de euros, por
debajo del valoralcanzado de 2017. De esta
cifra total,1.230 millones de euros corres-
pondieron al valorde las mandarinasy1.090
millones de euros al de las naranjas. Por su
lado, lasimportaciones durante todo el afio
2018 sumaron 311.824 toneladas frente a las
260.850 toneladas del ejercicio anterior. En
este caso, la principal partida fue la naranja
con el 57% del total. En valor, las compras
anuales de citricos en 2018 ascendieron a
276,2 millones de euros, muy por encima del
valor del afo precedente. [ |

A Otroaiode gran cosecha

Aligual que en el afio precedente, las cose-
chas de frutos secos en 2018 fueron buenas
en generaly especialmente ladealmendra,
que crecid un15% frente a 2017y un 35% a
la media de los cinco afios precedentes. La
Mesa Nacional de Frutos Secos estimé la
produccién nacional en 61.160 toneladas de
almendra grano, de las cuales 18.588 tone-
ladas se produjeron en Aragbn y 11.500 to-
neladas en Andalucia. Hubo mejores cose-
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chasentodas las regiones, excepto en Cata-
luna, La Rioja, Murciay la Comunidad Va-
lenciana, que en el afio precedente habia si-
do la tercera regién productora.

La produccién espafiola de almendra es
la segunda a nivel mundial y supone tam-
bién cerca del 60% de la produccién comu-
nitaria.

Igualmente fue mayor la cosecha de nue-
ces (16.800 toneladas, un 7% mas) y lade
castafias fue algo mejor (158.300 toneladas
recogidas, un 1% mas). Por el contrario, la
cosechadeavellanavolvié a ser muy inferior
aladelano precedente, pues se produjeron
solo5.000 toneladas en cascara, un 53% me-
nos segin el MAPA.

En Espafia hay cerca de 632.000 hectareas
dedicadas al cultivo de frutos de cascara, de
las que el 91% se cultiva en secano, en zonas
donde dificilmente podria establecerse otra
especie vegetal de interés comercial. |

A Mejores precios ante una peor
produccion

Segtin las estadisticas del Ministerio de Agri-
cultura, la produccién general de hortalizas
seredujoun 2,2%, al tiempo que los precios
subieron también un 2,2% (el afio anterior
habian subido mas de un 5%), con lo que el
valor generado a efectos de calcularlarenta
agraria fueinferior al del afio anterior. En es-
te sentido, el valor generado por estas pro-
ducciones alcanzé los 9.831,4 millones de eu-
ros, cuando un afio antes habia llegado a
9.838 millones. Seg(in estos datos, las hor-
talizas aportaron el 30% de la produccion
vegetal (unafio antes era el 32%) y también
el18% de la produccién agraria total. Las
principales cosechas (sandia, lechuga, toma-
te, alcachofa, cebolla, ajo, etc.) resultaron
pordebajo de lasdel afio precedentey otras
cosechas emblematicas como la de melén,
pimiento, pepino o calabacin fueron supe-
riores. El balance de fresa-fresén también
tuvo un balance negativo en cuanto a pro-
duccién, por tercera campana consecutiva.

En el comercio exterior, las exportaciones
fueron en volumen ligeramente superiores
alasdelafio anterior (5,37 millones de tone-
ladas frente a 5,1 millones). La principal par-
tida continué siendo el tomate, con 812.571
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toneladas vendidas, muy porencima del vo-
lumen del afio 2017, seguido de la lechuga
con 795.195 toneladas, también por encima
del nivel del afio anterior. Envalor, las ventas
al exterior totalizaron 5.290 millones de eu-
ros, ligeramente por encima del valor del
afo anterior (5.267 millones de euros), por
cuarto afo consecutivo. En este caso, des-
pués del tomate (que superd los1.003 millo-
nes de euros), la hortaliza que alcanzé mas
valor fue el pimiento (954 millones de euros)
ydetraslalechuga. Porsulado, lasimporta-
ciones seelevarona1,46 millones de tonela-
das (1,36 millones de toneladasen 2017),y en
este caso el mayor volumen correspondié a
la patata con 817.000 toneledas (un 4,7% por
encimade las compras del afo 2017), seguida
del tomate con157.202y lajudia verde con
143.766 toneladas. En valor, las importacio-

nes alcanzaron los 806,4 millones de euros,
un 2,4% mas que en el afio anterior. Por su
valor, las principales hortalizas importadas
de paises terceros fueron la patata, lajudia
verdey el tomate. Por paises de procedencia
destacaron unafio mas Marruecos (que ven-
de casi el 80% del tomate extracomunitario),
Turquiay Egipto, que vende patata.

Los productos de la horticultura orna-
mental representan un 3,2% de la produc-
cion vegetal final (PVF), con una superficie
cultivada que asciende a aproximadamente
4.500 hectareas, con un valor de la produc-
cién nacional en origen de 900 millones de
euros, siendo las principales comunidades
productoras:Andalucia, Comunidad Valen-
ciana, Catalufia, Canarias, Galicia, Aragbny
Murcia. |
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A Precios hundidosenla
campaia2018/19

A efectos de calcular la renta agraria anual,
el sector del aceite de oliva tuvo en 2018 un
balance negativo, segtin el MAPA. La pro-
duccién disminuy6 en cantidad (7,4%), los
precios bajaron un 23,7%Yy el valor generado
por este subsector agrario se redujo en un
29,4% hasta alcanzar los 2.234 millones de
euros. Hay que tener en cuenta que estos da-
tosse calculan con los resultados de la cam-
pafia de produccién 2017/2018, que termind
enseptiembre de 2018. En concreto, la cam-
pafia 2017/2018 finaliz6 con una produccion
de1.262.200 toneladas de aceite de oliva,
por debajo de los 1,4 millones de toneladas
que se habian producido en la campafia pre-
cedente. En esa campaiia, segiin los datos
de la Agencia de Informaciony Control Ali-
mentarios (AICA), lasimportaciones ronda-
ron las164.000 toneladasy las exportacio-
nes sumaron 883.900 toneladas. El consumo
del mercado interior aparente alcanzé las
471.700 toneladasy las existencias finales al
acabar la campana en septiembre de 2018
ascendian a376. 000 toneladas, muy poren-
cima del volumen del afio anterior.

Porsu lado, la produccién de aceite de la
campafa 2018/2019—que comenz0 en octu-
bre de 2018—ascendidé a1,78 millones de to-
neladas, segtin estimaciones del MAPA, que
superaron lo previsto al inicio de la campa-
fia. Esta cifra suponia un 38% mas que la ob-
tenida en la campafia pasada. Durante la
campafa 2018/2019, Espafia produjo un
55% de la produccion global y un 78% de la
comunitaria. De las 13 comunidades auté-
nomas productoras de aceite destacaron
Andalucia con el 82% de la producciény el
60% de la superficie, seguida de Castilla-La
Mancha (8% y 16%, respectivamente), Ex-
tremadura (4% y 10%) y Catalufia 2%y
4%).El precio del aceite de oliva espafiol ca-
yé un 30% en las primeras semanas de
2019,en contra de la tendencia légica, pues
enel mercado mundial la produccién de es-
ta campafa era muy baja.

Anivel comunitario, la produccién de acei-
tedelacampafia2017/2018 se elevo a 2,18 mi-
llones de toneladas, unas 400.000 toneladas
mas que en lacampafia anterior. Paralacam-
pana 2018/2019, los primeros datos del Comi-

té Oleicola Internacional (COl) apuntaban a
una produccion comunitaria de 2,21 millones
de toneladas, con retrocesos significativos en
todos los paises productores (Crecia, Francia,
Italia, Croacia, Portugal, Esloveniay Chipre),
excepto en Espafa, donde se estima una pro-
duccién superiora1,7 millones de toneladas.
Las condiciones meteoroldgicas propiciaron
un retraso de la cosecha que marcé lacampa-
fia de produccién de aceite en Espana, con
una elevada concentracién de la produccion
de aceite entre diciembre y febrero.

A nivel mundial, la produccién prevista
porel COl paralacampana2017/2018 fue de
3,3 millones de toneladas, muy por encima
de la produccion de la campafa precedente
que sélo llegd a 2,56 millones de toneladas.
Después de la Unién Europea, el pais que
mas aceituna produjo fue Tiinez, que tuvo
una buena campana (280.000 toneladas),
seguido de Turquia con 263.000 toneladas.
Parala campafia 2018/2019, el COl estima
que se produciran 3,13 millones de toneladas
de aceite de oliva en el mundo (un 5% me-
nos)y que Marruecos serd el primer produc-
tor por detras de la UE. Segtin este organismo
internacional, el consumo mundial de aceite
de oliva en la campafia 2017/2018 se estimé
en3 millones detoneladas, ligeramente por
encimadel nivel de lacampafa precedente.
Para la campafia 2018/2019, el consumo
mundial se rebajara hasta los 2,95 millones
de toneladas, segtn el COL. |

A Siguenlos problemasconla
exportacion

El sector de laaceituna de mesa sigui6 arras-
trando en 2018 los problemas derivados de
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la caida de las exportaciones. Por cuarto ano
consecutivo, las exportaciones totales baja-
ron (peso neto escurrido) respecto al ano an-
terior. En Espana se dedican al entamado de
laaceituna casi 400 empresas, de las cuales
mas de la mitad son de Andaluciay un 25%
de Extremadura. También hay unas 260 em-
presas dedicadas al envasado, la mayoria
(40%) en laregién andaluza. En las Gltimas
cinco campanas las exportaciones de acei-
tuna de mesa han ido descendiendo progre-
sivamente.

Con respecto a las campafias anuales, se-
gln los datos de la Agencia de Informacién
y Control Alimentarios (AICA), en lacampa-
fa 2017/2018 la produccién nacional de acei-
tuna de mesa cruda fue de 562.110 tonela-
das, un 5% menos que en la campana pre-
cedente. En esta campaia, las aceitunas
transformadas destinadas a la exportacién
se elevaron a 330.560 toneladas, mientras
que las destinadas al mercado interior as-
cendieron a163.660 toneladas. Tambiénen
esta campafa se importaron un total de
21.050 toneladas de aceituna, segiin datos
dela AICA. De la produccién total, algo mas
de la mitad fueron aceitunas de la variedad
hojiblancay otro 27% aceitunas manzanilla.
El restode las producciones fueron cantida-
des pequefias de variedades como la gordal,
la cacerefia o la carrasquefa. La mayor pro-
duccién de aceituna de mesa se concentrd
en Andaluciay mas concretamente en Sevi-
[la. También fue importante la produccién
de Extremadura, con Badajoz a la cabeza.

Por su lado, la campana 2018/2019 co-
menzd con unas existencias a1de septiem-
bre de 2018 de 392.210 toneladas, volumen
superior al de la anterior campana. De
acuerdo con los datos de AICA, la produccion
de esta campana fue de 562.110 toneladas.

Enla Unidn Europea, la produccién de
aceituna de mesa en la campafia 2017/2018
ascendié a 907.000 toneladas, un volumen
muy superior al de las dos campana prece-
dentes, segtin los datos del Comité Oleicola
Internacional (COIl). Para la campana
2017/2018, las previsiones de este organismo
sefalan que habra una nueva reduccién de
la cosecha comunitaria, hasta las 865.600
toneladas, el nivel mas bajo de las dltimas
cuatro campafas. Ademas de Espafia, que
aporta mas de la mitad de la produccion, el
otro gran pais productor de la UE-28 es Gre-
cia, que en la campafa 2017/2018 vio au-



mentada notablemente su produccion, pero
en la campafa 2018/2019 se redujo hasta
190.000 toneladas, segtin datos del COI.

A nivel mundial, la produccién prevista
porel COl paralacampafia 2017/2018 fue de
2,9 millones de toneladas, porencima de la
produccién de la campanfa precedente que
solollegd a 2,8 millones de toneladas. Des-
pués de la Uni6n Europea, el pais que mas
aceituna de mesa produjo fue Egipto, que
tuvo una mala campafia (500.000 toneladas
frente a 550.000 del afio anterior), seguido
de Turquia con 450.000 toneladas. [ |

A Descensode siembrasy
cosechas

Aefectosdecalcularlarentaagraria, el MA-
PA estimd para 2018 un descenso de la pro-
duccién de patata en volumen del10,2% res-
pecto al afio 2017y una subida de precios del
62%, la mayor de todas las producciones. En
el afio precedente sucedié todo lo contrario:
bajaron mucho los preciosy aument6 la pro-
duccién. El valor generado por este subsec-
toraefectos de calcular larenta agraria 2018
se estim6 en 659,7 millones de euros, muy
porencimadel valordel afio 2017, que rondd
los 452 millones de euros.

En contra de lo sucedido en los afios an-
teriores, la produccién de patata en 2018 se
redujo debido principalmente a la caida de
la superficie cultivada. Las siembras en el
conjunto del Estado cayeron un 5%, hasta
las 67.200 hectareas, segtin los datos del Mi-
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nisterio de Agricultura, Pescay Alimenta-
cién (MAPA). Porvariedades, en 2018 se no-
té especialmente la caidade las siembrasde
patata de media estacién. En cuantoala
produccién, a nivel porcentual, el mayor re-
troceso de la cosecha fue el registrado en la
campana de patata temprana (un 15% res-
pecto al ano anterior), aunque hubo caidas
entodas las demas cosechas. Como es habi-
tual, la mayor produccién fue la de patata
de media estacion (834.000 toneladas, un
12% menos que en 2017), seguida de la co-
secha de patata tardia. En cuanto a los pre-
cios, el Ministerio de Agricultura en su en-
cuesta general situd la cotizacion de la pa-
tataen 32,3 euros/100 kilos (datos medios al
mes dejunio).

En 2018, la importacion espafiola de pa-
tata ascendid a 817.596 toneladas, un 4,6%
mas que en 2017, por un valor superior a los
209,4 millones de euros, un 5% menos que
un afio antes. Francia fue el primer provee-
dor del mercado nacional, seguido a gran
distancia de Reino Unidoy Paises Bajos. En
cuanto a las exportaciones, crecieron en va-
lor un 37% hasta los 129 millones de euros,
mientras que descendieron en volumen un
4,7% hasta las 280.875 toneladas.

El consumo de patata en los hogares es-
pafoles ha ido perdiendo peso en los dlti-
mos afos, situdndose por debajo de los 28
kilos per capita. En total, el volumen consu-
mido en los hogares super6 los 1,3 millones
de toneladas. Estos datos evidencian la fuer-
te dependencia de las importaciones para
abastecer el mercado interior.

Porsu lado, la produccién de patatas en
la UE en la campana 2018 fue inferior en un
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17% a la del afio precedente por las malas
condiciones climaticas en las que se desarro-
[16 el cultivo. Segtin la NEPG (asociacion que
agrupaa los cinco principales paises produc-
tores de laUE, que son Francia, Bélgica, Ho-
landa, Alemaniay Polonia), se superaron los
24 millones de toneladas, un volumen supe-
rior también en un11% a la media de las al-
timas cinco campanas. |

A Unabuenavendimia

El sector del vino (incluido el mosto) aumen-
t6 su produccién en volumen un 38,4% en
2018. Por el contrario, los precios de estas
producciones bajaron un 8% en el mismo
periodo (en los dos afos precedentes habian
subido). El valor generado por el sector as-
cendié a1.987,9 millones de euros (valores
corrientes a precios basicos), muy por enci-
ma del valor generado a efectos de calcular
la renta agraria nacional en el aho 2017.

La produccién espafiola de vino de cam-
pafia 2018/2019 se situd en 44,09 millones
de hectolitros, cuando en la campafa ante-
rior no se llegé a los 32 millones de hectoli-
tros. A este volumen se sumaron 4,7 millo-
nes de hectolitros de mosto, segtin los datos
del INFOVI, del Ministerio de Agricultura.

Por tipos de vino, del total producido
unos 21,9 millones de hectolitros fueron tin-
tosy 22,4 millones vinos blancos (en el caso
de los mostos fueron superiores los de uva
blanca). Igualmente, del total de vino pro-
ducido en 2018, casi 16,3 millones de hecto-
litros fueron vinos amparados por una de-
nominacién de origen protegida (DOP), 3
millones de hectolitros mas que en el ano
anterior, 4,8 millones de hectolitros vinos
con indicacién geografica protegida (IGP),
9,4 millones varietales sin IGP y 13 millones
mas vinos sin indicacién. Por regiones, la
mayor produccién total fue la de Castilla-La
Mancha con 24,5 millones de hectolitros, el
55.6% del total nacional.

Respecto al comercio exterior, las expor-
taciones espafiolas devino en 2018 tuvieron
un crecimiento en valor del 2%y una caida
envolumen del 14%, gracias al incremento
del18% en los precios. En total se exportaron
1.986 millones de litros de vino, por un valor
de 2.912,7 millones de euros, cifra récord pa-
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rala exportacién espafiola. Por tipos de vino,
los envasados (incluyen vinos tranquilos, es-
pumosos, de licor, agujay bag in box) aumen-
taron un 0,4% en valor, pero descendieron
un10% envolumen. Del total vendido, 954,5
millones de litros fueron envasadosy su va-
lor ascendi6 a 2.313 millones de euros. Asi-
mismo, losvinos a granel registraron un au-
mento de la facturacién, pero una caida en
volumen del 17%. Su precio medio sin em-
bargoaument6 un30%y porellosuvalorse
elevé hasta casi 600 millones de euros. Por
mercados, Reino Unido fue el principal
cliente, tanto envalorcomo envolumen, de
los exportadores de vino espafioles. De los
grandes importadores de vino espanol, en
2018 solo aumentan sus compras de enva-
sado envalory envolumen Canaddy Méxi-
co.

Porsulado, lasimportaciones de vinos en
2018 ascendieron a 93,1 millones de litros
por un valor de 214 millones de euros, a un
precio medio de 2,3 euros/litro. En términos
absolutos, Espanaincremento sus compras
devinoun 68% envolumeny un14%enva-
lor. La mayor parte de este incremento en
volumen se debié al aumento espectacular
de las compras de vino blanco a granel. Por
mercados, Argentina fue en 2018 el primer
proveedor de vino de Espana, pordelante de
Italia, que habia sido tradicionalmente el
pais que mas vino vendia en volumen. No
obstante, Francia sigui6 siendo en 2018 el
pais que lideré las ventas a Espafia envalor,
por el elevado precio de sus caldos. A este
respecto, desde Italia se importaron vinos
aromatizados, mientras que de Francia el
producto més importado fue el vino espu-
moso (champagne).

Agricultura espafiola 2018 /Sectores

Elimportante aumento de la produccién
de vino en Espafia ha marcado la evolucion
de lavendimia comunitaria. Segtn la Comi-
sién Europea, se produjeron en la UE189,6
millones de hectolitros devino, de los cuales
183 millones serian vinos elaborados. La pro-
duccién total de la campafia 2018 fue supe-
rioren un14% a la media de las Gltimas cin-
cocampafnayun32%aladelacampafaan-
terior. Por tipos de vino, de los 183 millones
de hectolitros un total de 120.700 fueron vi-
nos con denominacion de origen protegida
o indicacién geografica protegida, el volu-
men mas alto de las Gltimas diez campanas,
lo que demuestra la clara apuesta porla ca-
lidad. En 2018, el consumo en la UE se man-
tuvo establey también el comercio, por lo
que se prevé un aumento de las existencias
al final de la campana 2018/2019.

A nivel mundial, la produccién de vino
también registré en 2018 un notable incre-
mento como consecuencia de las condicio-
nes climaticas favorables en Europa occiden-
tal. Las estimaciones de la Organizacion In-
ternacional de la Vifia y el Vino (OIV)
apuntan a una produccién de 292 millones
de hectolitros, un17% mas que en la campa-
fia 2017, que fue especialmente mala. Como
es habitual, la Unién Europea fue de nuevo
en 2018 la primera regién productora de vi-
no del mundoy con mucha diferencia res-
pecto al resto. Por paises, los tres primeros
puestos en el ranking mundial los ocupan
Italia, Franciay Espana. Estados Unidos es el
cuarto pais productor del mundo, a pesar de
que en 2018 su produccion solo aumentd un
2,3% como consecuencia de los efectos que
los incendios forestales de 2017y 2018 pro-
vocaron en los vifiedos de California. M

A Campaia muy mala

La campana remolachera 2018/2019 fue la
segunda en la que no estuvo vigente el sis-
tema de cuotas de produccién por paises de
la UEy ademas fue una de las peores de la
ltima década por la caida de los rendimien-
tos. La extrema sequia de 2017 ocasiond en
la zona norte del pais que los pantanos es-
tuvieran bajo minimosy muchos agriculto-
res optaran por no sembrar. Después, una
primavera himeda en exceso hizo que se
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encharcaran las tierras, con el consiguiente
dafio parael cultivo. Enlazona norte se sem-
braron finalmente 27.7450 hectareas de re-
molacha, unas 1.500 menos que en la cam-
pafia 2017/2018. Por su lado, en la zona sur
las siembras crecieron ligeramente hasta las
7.700 hectareas, seglin los datos del MAPA.

La produccién total (zona nortey zona
sur) de remolacha en 2018 se elevd a 3,06 mi-
[lones de toneladas frente los 3,3 millones
delano precedente. De esta produccion, 2,4
millones de toneladas de remolacha fueron
producidas en lazona norte (Castillay Ledn,
Pais Vasco, La Riojay Navarra) y el resto en
lazona sur (Andalucia).

La produccién real de aztcar de la cam-
pafia 2017/2018 ascendi6 a 552.016 tonela-
das, seglin datos de la Comisién Europea.
Paralacampafna 2018/2019, que es la proce-
dentede lassiembras de 2018, la produccion
prevista en enero de 2019 ascendia a 542.031
toneladas.

Porsulado, a nivel comunitario la pro-
duccién de azlcarobtenida de laremolacha
cosechada en lacampana 2017/2018 se situd
en 21.334.684 toneladas (el dato no incluye
las producciones de aziicar de ultramar de
Franciay Portugal). Esta producci6n fue su-
periorenun31%alaobtenidaen lacampa-
fia 2016/2017. |

A Nuevoaumentodela
produccion

La campana algodonera 2018 sufrié retrasos
importantes tanto en las siembras como en



la recoleccién, como consecuencia de las llu-
vias que hicieron acto de presencia tanto al
inicio de la primavera como al final del oto-
fio. El cierre de la campana estuvo muy con-
dicionado por los problemas de humedad,
queincluso condicionaron la programacion
de la préxima campafia. A pesar de todo, la
campanfa se vivié con una cierta estabilidad,
yaque la produccién seincrement6 con res-
pecto aafios anterioresy se produjo una me-
joraen lacalidad del producto. Aligual que
en 2017, la produccion nacional de algodén
creci6 en consonancia con el aumento de la
superficie cultivada. En concreto, la superfi-
cie cultivada en esa campana se situd en

65.800 hectéreas (5% mds que en 2017) y la
produccion final en el conjunto del Estado
quedd en 212.000 toneladas, un 7% mas que
en la anterior campana. El grueso de la su-
perficie cultivada (98%) estaba en Andalu-
cia, donde casi 4.800 productores se bene-
ficiaron de laayuda al cultivo. |

A Rebajade produccion

Como ya sucediera en el afio anterior, en
2018 se produjo una nueva caida de la super-
ficie destinada al cultivo del tabacoy tam-
bién de su produccién. Segiin el MAPA, se
dedicaron a este cultivo 8.400 hectareasy se
produjeron 27.600 kilogramos (un 7% me-
nos) de tabaco seco no fermentado, espe-
cialmente de lavariedad virginia (la cifra del
MAPA esinferiorala publicada por lainter-
profesional del tabaco). Tras la variedad vir-
ginia, las segundas variedades de hoja de ta-
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baco mas producidas en Espafia fueron ha-
vanay burley. Espafia produce un tabacode
muy alta calidad, pero el precio que se paga
alos productores esta por debajo del que re-
ciben otros agricultores de la Unién Euro-
pea. Los tabaqueros demandaron en 2018
una mayor estabilidad a las industrias, con
contratos plurianuales. El sector integrado
en la organizacién interprofesional del ta-
baco siguid pidiendo una mayor trazabili-
dad del tabaco para luchar contra el tabaco
ilicito. En la campana 2018/2019 la contra-
tacién de tabaco por parte de lasindustrias
de primera transformacién (procesan la ho-
jayla preparan parasuventaa fabricantes)
ascendi6 a29.273 toneladas, cifrainferiora
lade lacampana precedente. De la cantidad
contratada, el 96% era de lavariedad virgi-
nia; el 3,3% era tabaco de lavariedad burley
yelo,7% restante de lavariedad habana. En
estas dos Ultimas variedades de tabaco se
redujo sensiblemente la produccién contra-
tada conrelacion alafio anterior, lo que casi
provocd el abandono del cultivo. Espaia
contaba con unos1.368 productores de hoja
de tabaco, de los cuales un 97% estaba en
Extremadura, que es también la regién don-
de se encuentra el 99% de la superficie cul-
tivada. |

A Nuevoaumentode la cosecha

Aligual que en afios anteriores, la produc-
cion total de oleaginosas en Espafia experi-
mentd un gran crecimiento en 2018 a pesar
de la reduccién de la superficie cultivada.
Asi, la superficie de girasol disminuy6 un 5%
sobre el afio precedente, mientras que lade
soja lo hizoen un16%y la de girasol en un
9%. En total se cultivaron 776.600 hectareas,
de las que 688.400 eran de girasol. Porsu
parte, la produccién total (1,124 millones de
toneladas) resulté muy superioraladela
campafa anterior (12%) por el incremento
de la cosecha de girasol (10%) y de la colza
(28%), pues la soja producida fue menor que
ladel afio anterior, cuando se produjo un es-
pectacular crecimiento de estas produccio-
nes. De la produccién total, 924.200 tonela-
das fueron pipas de girasol y 196.000 tone-
ladas de colza, un cultivo que volvié a crecer
después del pardn registrado en 2017 por los
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efectos de lasequia. La produccién de colza
quedé finalmente en 4.300 toneladas. En re-
lacién con los rendimientos, segiin datos del
MAPA |la media fue de 1,4 toneladas por hec-
tarea, siendo el mayor rendimiento el de la
soja (3,1 toneladas) y el menor el del girasol
(1,3toneladas). La campana 2018/2019 se ini-
cié con unas existenciasiniciales de 326.000
toneladas y unas existencias finales de
330.000 toneladas. El consumo interno se
calculé en casi 5 millones de toneladas, por
lo que se tuvo que recurrir a laimportacion
de forma masiva. Segiin los datos del MAPA,
en la campafa 2018/2019 (no en el afo na-
tural) seimportaron 3,9 millones de tonela-
dasy se exportaron solo 80.000 toneladas.
El grueso de las compras fue colzay entre las
ventas también destacé la colza.

En la Unién Europea-28 se produjo en
2018 un retroceso general de la produccion
de colza hasta los 19,8 millones de toneladas
(2millones menos que en 2017, segtin los da-
tos de la Comisién Europea), asi como tam-
bién un incremento de las cosechas de soja
(2,9 millones de toneladas) y de girasol (9,8
millones de toneladas). |

Flory plantasvivas

A Laexportacionsigue creciendo

En consonancia con losucedido en afios an-
teriores, la exportacion de flores y plantas
vivas durante el afio 2018 experimentd un
importante crecimiento. El valor de las ex-
portaciones fue de 407 millones de euros (un
12% mas que en 2017) y el de lasimportacio-
nes 230,6 millones de euros, un 7% mas que



Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

el afio anterior. Los productos de la horticul-
tura ornamental representan en torno al
3,2% de la produccién vegetal final y ocupan
una superficie cultivada de unas 4.500 hec-
tareas, principalmente en Andalucia, Comu-
nidad Valenciana, Catalufia, Canarias, Gali-
cia, Aragény Murcia. Dentro de las exporta-
ciones, en 2018 crecieron especialmente las
ventas de plantas vivas (12%), que supusie-
ron el 83% del total y alcanzaron un valor de
340 millones de euros. Tras las plantas vivas
(entre las que se incluyen arboles, arbustos
y plantas de exterior) destacaron las ventas
de flor cortada, que totalizaron 45,2 millo-
nes de euros (un 13% mas). En este grupo
destacé el crecimiento de las exportaciones
derosay declavel, asi como las de crisante-
mos. La Comunidad Valencianay Andalucia
fueron las principales comunidades auténo-
mas exportadoras de flory planta viva. Por
sulado, Francia siguié siendo el primer mer-
cado.

En cuanto alasimportaciones, en 2018 el
mayor valor lo alcanzaron las plantas vivas
(117,6 millones de euros), porencima de la
flor cortada (88,4 millones de euros). Dentro
delas plantas vivas destacaron las compras
de plantas de interior, mientras que entre
las flores sobresalieron lasimportaciones de
rosas.

Respecto al mercado nacional, los precios
percibidos por los agricultores fueron mas
altos en 2018, en consonancia con la evolu-
cién que se produjo en 2017. Como en afos
anteriores, subieron especialmente los pre-
cios de los claveles, las rosas y otras flores
cortadas. |
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A Menos ganaderosy menos
censo

De acuerdo con los datos del Ministerio de
Agricultura publicados a efectos de calcular
larenta agraria, la produccion de leche (va-
ca, cabray oveja) registrd en 2018 un nuevo
aumento en volumen del 1,2%, que se vio
acompanado, al igual que en 2017, por una
subida de los precios del1,8%. El lacteo es el
tercer sector ganadero que mas aporta a la
renta agraria nacional, por detras del porci-
noy el vacuno. En 2018, este subsector ge-
ner6 un valor de 3.059 millones de euros,
frente a los 2.971 millones de 2017. La pro-
duccién lactea espafiola esta liderada por la
leche de vaca que aporta el 87,8% del total
(el 6,3% restante es leche de ovejay el 5,9%
de cabra). Lacampafna 2018/2019 fue la cuar-
tasin el sistemade cuotas lacteas a nivel co-
munitario, que habia estado vigente desde
1985.

La produccion de leche de vaca (entregas
de leche cruda segtin el FEGA) en 2018 as-
cendid a7.117.742 toneladas, lo que supuso
un aumento del 1,4% respecto a 2017. Por
comunidades, Galicia produjo el 38% de la
leche, Castillay Le6n el 13% y Cataluna el
10%. De la produccion total de leche de vaca,
un 39,6% del volumen se destin6 a consumo
directo, un 23% a la elaboracién de quesos,
el14,5% aleche acidificada (yogur), el 10,5%
amantequillay el 8,4% a nata de consumo
directo.

El nimero total de ganaderos de vacuno
lechero con entregas declaradas de leche en
Espafia, en enero de 2019 erade 15.533, lo
que supone un descenso del 0,7% respecto
alacifra de un mes antesy una caida del
6,3% con relacién al mismo mes del afio an-
terior. Galicia es la region con mayor nimero
de ganaderos (el 55% del total), seguida de
Asturias (13%).

En 2018, el censo de vacuno lechero en el
primer trimestre se elevéa 837.962 vacasen
ordefio, un1,8,% menos, seglin los datos de
la Encuesta Ganadera del MAPA. La comu-
nidad auténoma con mayor censo de vacas
lecheras mayores de 24 meses fue Galicia
(327.866 animales, lo que supone un39% del
censo nacional total), seguida de Castillay
Ledn con 96.398 animales (11% del total) y
Catalufia en tercer lugar con 81.353 animales
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(10%). También fueron importantes las ca-
bafas de vacas lecheras del Principado de
Asturias (9%), Cantabria (8%) y Andalucia
(7%).

Respecto al comercio nacional,en2018la
balanza comercial del sector lacteo siguid
teniendo un saldo negativo, pero menor que
en el afio precedente. Se importaron pro-
ductos por valor de 2,9 millones de tonela-
das (un 0,4% mas que en 2017), entre los que
destacaron los quesos con 1,9 millones de to-
neladas. Por su lado, las exportaciones ba-
jaron en volumen un 5% hasta los 1,47 mi-
[lones de toneladas. En este caso, la mayor
partida fue la de nata con 435.667 toneladas.
Envalorecondmico se produjo una descen-
sodel 61% en las exportaciones por la reduc-
cién de las ventas de leche en polvo, mien-
tras que las importaciones bajaron en valor
un 38% debido en este caso a la menor com-
prade leche a granel.

Enel contexto de la UE, la produccion es-
pafola de leche de vaca se sittia en torno al
4% del total comunitario, frente al 15%y
20% que representan la leche de ovejay de
cabra, respectivamente. Actualmente, Es-
pafaesel paisde la UE que mas leche de ca-
bra exporta,

Porsu parte, la produccion de leche de ca-
bray oveja, que supone cerca del 15% de la
renta lactea total, se incrementé notable-
mente en volumen siguiendo la ténica de
afos anteriores. La produccién nacional de
leche de oveja en 2018 fue de 514 millones
delitros, un1% mas que en 2017, y el ndme-
rode ganaderosal acabarelafioerade3.417,
un 7% menos que en diciembre de 2017. Cas-
tillay Leén representd el 54% de la produc-
cion total, seguida de lejos por Castilla-La
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Mancha. Respecto a la leche de cabra, en
2018 se obtuvieron 481 millones de litros, un
0,6% mas que un afio antes. En este caso la
mayor produccién fue en Andalucia (46%),
seguida de Castilla-La Manchay Murcia. Al
igual que en afos anteriores, los precios me-
dios de la leche de ovejay de cabra fueron
peores que los del afio precedente. Segnel
indice de Precios Percibidos del MAPA, el
precio medio de la leche de oveja en el mes
dejunio de 2018 fue de 74,65 euros por 100
litrosyen el casode lalechede cabra, el pre-
cio medio en dicho mes fue 58,9 euros/100
litros. |

A Importante aumentode
produccion

Aligual que en afos anteriores, la produc-
cién de carne de bovino aumenté en canti-
dad en 2018, un3% respecto a 2017, pero los
precios medios se mantuvieron estables, al
contrario que un ano antes cuando crecieron
casi un 5%. De este modo, el valor generado
por este subsector ganadero, que en 2018 re-
presenté el 6,3% de la produccién agraria to-
tal, se elevd a3.363 millones de euros, el va-
lor més alto alcanzado en los dltimos once
afos.

Porsulado, el nimero de animales sacri-
ficados ascendid a 2,52 millones de cabezas,
cifra superior a la del afio anterior en un
5,6%. Asimismo, la produccién de carne (pe-
so de los animales sacrificados en matadero)
sesitud en cerca de 666.630 toneladas, un
3,5% mas que en el aflo 2017. Hay que des-
tacarque cercadel 90% de la carne de vacu-
no que se produjo se destiné al consumo di-
rectoy que Catalufia liderd la produccién
con el 23% del total, seguida por Castillay
Le6n con el 17%.

Respecto al censo total de vacuno (sinin-
cluiralasvacas lecheras), al acabarel afio as-
cendiaaalgo masde 5,9 millones de cabezas
(por encima del censo de 2017, que estaba
ens,6 millonesde animales). El censo de va-
cuno de carne representaba el 9% del total
comunitarioy las regiones con una mayor
cabafia fueron Castillay Ledn (23%), Extre-
madura (15%), Galicia (11%) y Catalufa
(10%). Respecto a los precios, los del ganado
para abasto resultaron en general mas bajos
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que losdel ano anterior, excepto los de vacas
DOy novillas ER. Segtin datos del MAPA, la
carne de anojo AR3 termind el aho a 371,31
euros/100 kg, un7,44% menos que en el afio
anterior. Porsu lado, la ternera ZR acabé el
ejercicio a398,06 euros/100 kilogramos, un
2,58% menos. Los precios de los animales vi-
vostambién acabaron el afio por debajo del
nivel del afio precedente, aunque estuvieron
oscilando durante todo el ejercicio.

En cuanto al comercio exterior,en 2018 la
balanza comercial volvi6 a tener saldo nega-
tivo, pues las importaciones en general fue-
ron mayores. Segiin datos de la D.G de Adua-
nas, las exportaciones de animales vivos su-
maron mas de 120.000 toneladas, un
volumen muy superior al del ano preceden-
te. Libia volvid a serel principal destinode las
ventas de carne de vacuno espafiolasy ade-
mas registré un crecimiento del 7% con rela-
cién a 2017. Otros destinos importantes de
estas carnes fueron Turquia, Libanoy Argelia,
ydentrodela UE, Italiay Portugal. En cuanto
alacarne, las exportaciones se acercaron a
las160.000 toneladas, siendo los paises de
la UE (con Portugal a la cabeza) los principa-
les receptores.

Las importaciones de animales vivos en
eseafioaumentaron hasta rondarlas 79.000
toneladasy las de carne bajaron con respec-
toaunafio antesy quedaron en torno a las
106.000 toneladas.

Enla UE-28, el valor generado por el sec-
tor vacuno a efectos de calcular la renta
agraria super6 los 34.000 millones de euros,
un 6% mas que en el afio anterior, segtin da-
tos de la Comisién. Reino Unido, Alemania,
Espafia e Italia fueron los cuatro paises que
mas valor aportaron.
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El censo comunitario rondé los 61,5 millo-
nes de cabezas, un1% menos que un afio an-
tes (el dato excluye a las vacas lecheras). Del
censo total de ganado vacuno para carne, el
21% estaba en Franciay un 14% en Alema-
nia. La produccién de carneseacercéalos 8
millones de toneladas, ligeramente poren-
cima de la anterior campafa. |

A Laexportacionvuelve a crecer

La produccion de carne de porcino en 2018
registré un aumento en volumen del 6%
(muy superior al del afo 2017), al tiempo que
los precios bajaron un 6,5%. El valor de la
produccién final de porcino alcanzé los
7.417,2 millones de euros (ligeramente por
debajo del valor generado en 2017), que su-
pusieron el 38,6% de la produccién final ga-
naderay el 13,9% de la produccién final
agraria, en ambos casos porcentajes simila-
resalosdelafio 2017. Asimismo, el valor ge-
nerado por el sector porcino ala horade cal-
cularlarentaagraria nacional fue de mas del
50% de todo el valor generado por las car-
nes, lo que da una idea de la importancia
econémica que tiene este subsector gana-
dero.

En 2018 se sacrificaron 52,4 millones de
animales, un 4,8% mas que en el afio ante-
rior. La produccién de carne en este afno se
situd por encima de los 4,52 millones de to-
neladas, un7% mas que en 2017. Ademas de
carne, anualmente se producen en Espafia




mas de1,23 millones de toneladas de elabo-
rados carnicos en los cerca de 4.600 estable-
cimientos dedicados a laindustrializaciény
transformacion de estos productos. Por co-
munidades, Catalufia siguié liderando el
ranking de transformacion de carne porcina,
seguida de Castillay Le6ny Aragdn. Sinem-
bargo, esta dltima region fue la que mas ani-
males cri6 en su territorio, pues cont6 con el
30% del censo total, mientras que Cataluia
tenia el 28%. A este respecto, el censo total
de porcino (datos de la Encuesta Ganadera
del MAPA de noviembre de 2017) superd los
31 millones de cabezas, el mayor de la Unién
Europea.

En cuanto a los precios, durante todo el
afio 2018 las cotizaciones estuvieron por de-
bajo del nivel del afo anterior, peroenel dl-
timo trimestre del ano se recuperarony ter-
minaron por encima. La canal de clase Eaca-
bé el ejercicio rondando los 130 euros/100
kilogramos, pero el precio medio del cerdo
fue finalmente 113 euros/100 kilogramos, un
10% mas bajo que un afio antes.

Respecto al comercio exterior, 2017 fue
histérico para el sector espafol ya que por
primera vez las exportaciones superaron
en valor los 5.000 millones de eurosy en
2018 continud el crecimiento. Las ventas al
exterior de porcino (incluidos todos los
productos) sumaron 2,2 millones de tone-
ladas, un3,3% mas que en el afio anterior.
En los tGltimos cinco afios, las ventas de es-
tas carnes han subido un 46%. El grueso de
estas ventas (1,3 millones de toneladas) se
realiz6 a los paises de la Unién Europea,
pero en 2018 se produjo un significativo
crecimiento de las exportaciones a paises
extracomunitarios. En cualquier caso,
Francia siguié siendo el principal mercado
comunitario, seguido de Portugal, Italia,
Alemaniay Reino Unido. Mientras, lasim-
portaciones de carney derivados ascendie-
rona257.992 toneladasen el afio 2018, un
volumen inferior al del afio precedente. En
este caso también, mas del 90% de las
compras se hicieron a paises de la UE.

Espana se consolidé en 2018 como la ter-
cera potencia en el comercio mundial de los
productos del porcinoy vendié en mas de
130 paises, lo que fue posible gracias a fac-
tores como la calidad, la seguridad alimen-
tariay laimplementacién del modelo de
produccién europeo, el mas exigente del
mundo en materia de sostenibilidad y bie-
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nestar animal. Las ventas al exterior ascen-
dierona4.826 millones de euros, una canti-
dad similaraladel afio precedente.

Las industrias de la carne de porcino en
Espafia movieron mas de15.000 millones de
euros de facturacion en 2018 y generaron
unos 300.000 puestos de trabajo directosy
mas de un millén indirectos, la mayor parte
de ellos en zonas rurales.

Anivel UE, la cabafia de porcino disminu-
y6 por la caida enlos principales paises pro-
ductores. La produccion de carnellegd a 23,8
millones de toneladas, un 2,2% mas que en
el afo 2017. Alemania fue de nuevo el pais
con mayor produccién (5,3 millones de to-
neladas), a pesar de que la produccién de
carne descendié un 2%. |

A Sereducen los sacrificios

El censode porcinoibéricoen el afio 2018 se
elevd a 3,28 millones de animales, un1%
mas que en 2017. Por su parte, en la campa-
fia 2017/2018 se sacrificaron algo més de
713.000 cerdos ibéricos de |a categoria de
bellota a nivel nacional, mientras que en la
campana de la montanera 2018/2019 (que
finalizé a primeros de abril de 2019) se sacri-
ficaron 653.700 animales, un 9% menos que
laanterior, debido a las adversidades clima-
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ticasyalas mermasen la calidad y cantidad
de bellotas.

Segin los datos de sacrificio de la Asocia-
cién Interprofesional del Cerdo Ibérico (ASI-
Cl), el mayor descenso en la campafa
2018/2019 se produjo en los cerdos de bello-
ta con un50% derazaibérica (se calificaron
238.753 animales frente a los 281.650 de la
montanera precedente).L a produccién de
cerdo de bellota con 75% de raza ibérica
también bajé un11,7%, pasando de100.621
a 88.850 ejemplares. La campafna de mon-
tanera fue escasa, dificil y de bajo rendi-
miento en cuanto a la reposicién.

En 2018, la situacién general para el por-
cino ibérico mejord con respecto a afios an-
teriores debido al funcionamiento delaim-
plantacion de la Norma de Calidad del Ibé-
rico. Extremadura fue la regién con mas
animales (el 37,5% del total nacional). El
grueso de este censo se concentré en la pro-
vincia de Badajoz (algo masde un millonde
cabezas censadas). Por detras de Extrema-
durasesitud Castillay Leén, con 930.670 ani-
malesy unascenso frente a 2017. En esta re-
gion, Salamanca fue la provincia con el ma-
yor censo (538.520). Por categorias, el
nimero de lechones alcanzé los 729.756 en
2018y el nimero de cerdos de cebo repre-
sentd el 58% del censo total. |

A Aumentodelaproduccionde
carne

Al contrario que en el afio anterior, la pro-
duccién de carne de ovinoy de caprino en
2018 se incrementd un 3,5%, al tiempo que
los precios bajaron un 0,6%. El valor gene-
rado por este subsector ganaderose elevb a
1.258,3 millones de euros (expresados enva-
lores corrientes a precios basicos), frente a
los 1.223 millones del afio precedente. Con
respecto al valor generado por el sector ga-
nadero en su conjunto (carnesy otras pro-
ducciones), el ovino-caprino represent6 en
2018 el 8,6% y también el 2% de la produc-
ciébndelaramaagraria. En los dos casos, los
porcentajes fueron superiores a los del afio
precedente.

Por su lado, los sacrificios de ganado re-
gistraron un balance positivo, tanto para el
ovino como para el caprino. Asi, segtin datos



del MAPA se sacrificaron algo mas de 10 mi-
llones de animales ovinos, un 2,1% mas que
en 2017. En este subsector carnico ovino,
Castillay Ledn lider6 la transformacién de
carnes, que en el total de Espafia sumé
118.568 toneladas, un 3,2% mas. En cuanto
al caprino, la produccién en los mataderos
seelevéun2%en 2018, alllegara1o.932 to-
neladas con el sacrificio de 1,37 millones de
cabezas de ganado (0,9%). La principal pro-
ductora de carne de caprino fue Andalucia.
El nimero de explotaciones que habia al
comenzarel afio seelevéa114.652y el censo
superaba los 13,7 millones de cabezas, muy
por debajo del afio anterior (no estan inclui-
das en este dato las ovejas destinadas a la
produccién de leche, que superaron los 2,2
millones de cabezas). En algo mas de una
década se ha perdido en nuestro pais un
30% de la cabafa ovinay cada vez quedan
mas lejos los 24 millones de animales habi-
tuales en los anos de la década de 1990.

Parael caprino las cosas no fueron mucho
mejor. Después de varios afios creciendo, el
censo disminuyd en 2017 un 3%y volvié a
bajaren 2018 hasta1,7 millones de cabezas
(sinincluir las cabras destinadas al ordefio,
que sumaron 1,3 millones de animales). No
obstante, en la Gltima década el censo au-
mentd por lo que la salud del sector es bue-
na.Andalucia conel34%y Castilla-La Man-
chaconel 23% lideraron el ranking de regio-
nes con mayor cabana destinada a carne.

Respecto al comercio exterior, la balanza
comercial del ovino tiene un saldo clara-
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mente positivo. Las exportaciones de ani-
males vivos quedaron por debajo del millén
de cabezas, mientras que las importaciones
rondaron las 260.000 cabezas. Porsu parte,
entre carnes y despojos se vendieron en el
exterior unas 43.000 toneladas, porencima
del afio precedente, y se importaron unas
8.000 toneladas, cantidad similarala de
2017. Francia fue el principal destino de las
ventas de carnes, pues compra mas del 30%
del total exportado, seguida de Italia con el
16% Yy de Argelia con el 6%. Con relacién a
lasimportaciones, el pais que mas nos ven-
de es Nueva Zelanda (28% del total), segui-
do de Italia (20%) y de Grecia (11%). En
cuanto a los animales vivos, sobresalié co-
mo destino Libia (casi el 60% del total) y co-
mo pais de procedencia de los animales,
Francia (casi el 80%).

En la Unién Europea se produjo en 2018
un descenso de las cabanas ganaderas tanto
ovina como caprina, aunque en este ltimo
la caida fue menor. Asi, la cabafia de ovino
superé los 84,45 millones de cabezas, de las
que un 27% estaban en Reino Unidoy un
19% en Espafia. La produccion de carne de
ovino ascendid a 812.200 toneladas, un1,6%
menos que en el ano anterior. Respecto al
caprino, el censo total de la UE superd lige-
ramente los 12 millones de cabezas, de las
que un 21% estaban en Espafia. La produc-
cién de carnede caprinoen 2018 ascendi6 a
57.320 toneladas. |

A Mejores preciosy menor
produccion

La produccién de carne de conejo durante
2018 cay6 un 7%, mientras que los precios
subieron un 5,6% respecto a los de 2017, un
afoen el que se produjo una subida similar
de las cotizaciones. El valor generado por es-
te subsector ganadero en 2018 se elevd a
182,4 millones de euros (por debajo del valor
alcanzado en 2017), lo que representd el
0,35% del valor de toda la produccién agra-
ria ese afio y un 0,9% de la produccién ga-
nadera. Porsu lado, segiin la Encuesta de Sa-
crificios Ganaderos, la produccién de carne
de conejo se redujo un 6,6%, quedandose
en 53.702 toneladas, tras un sacrificio de
43,23 millones de conejos (un 6% menos que
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en2017). Catalufia fue la primera region pro-
ductora del pais, con el 25% del total, segui-
dade cerca por Galiciay Castillay Le6n, con
un 22% respectivamente cada una. En 2018
aument6 la produccion de carne de conejo
en Castillay Ledn, Castilla-La Manchay Va-
lencia, mientras que se redujo en Aragén,
Cataluna, Murciay Galicia.

El nimero de explotaciones de conejos
(de todo tipo) se situd al acabar el afio en
3.826, cifra muy similar a la de 2017. No
obstante, en una década el nimero de ex-
plotaciones de este ganado se redujo un
15,7%, segin el MAPA. El censo de conejos
alempezar2018 rondabalos 6 millones de
cabezas, pero en marzo de 2019 ya se habia
rebajado a 5,7 millones. Respecto al consu-
mo, segtin el MAPA bajé un15% en el ejer-
cicio 2018 y se situd ya por debajo del kilo
per capita.

En 2018, lainterprofesional del sector (IN-
TERCUN) trabajo, gracias a la extensién de
norma aprobada meses antes, en promocio-
narel consumoy posicionaradecuadamen-
telacarnede conejo. Asimismo, INTERCUN
también velé por la estabilidad sectorial y la
transparencia de mercado, asi como por me-
jorar la situacion del sector a través de pro-
yectos de I+D+i, a desarrollar durante las
proximas tres campafas.

En cuanto alos precios percibidos por los
cunicultores, tras la ligera recuperacion que
se produjo en 2017, las cotizaciones volvie-
ron a subiren 2018 y terminaron el afo en
torno a los 1,80 euros/kilo. En el primer tri-
mestre de 2019 el precio sigui6 al alza hasta
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rondar los 2,00 euros/kilo. En el comercio ex-
terior, en 2018 aumentaron un 88,3% lasim-
portaciones de carnes, despojos comesti-
bles, frescos, refrigeradosy congelados. Asi-
mismo, las exportaciones se redujeron un
20,3%, hasta alcanzar las 5.373 toneladas
(lasimportaciones habfan sumado1.512 to-
neladas). |

A Crecelaproduccionde pollo

Siguiendo la tendencia del afio anterior, la
produccién de carne de ave en 2018 aumen-
té un 5,5% en cantidad. Asimismo, los pre-
cios de las carnes de ave subieron un 1,7%.
El valor generado por este subsector gana-
dero se elevo asiun 7,3%, alcanzando los
2.348,5 millones de euros (160 millones mas
queenelano precedente). El sector de la avi-
culturade carne aporté el 4,3% de la produc-
cion final agraria, asi como también el 12%
del valor generado por el sector ganadero,
porcentajes en ambos casos por debajo de
los niveles del afio anterior. Por su lado, el
nimero de aves sacrificadas en 2018 se in-
crementd en un 4,7% respecto a 2017 (se sa-
crificaron 790,3 millones de aves), al tiempo
que el peso de estos animales ascendié un
6%, llegando a superar los 1,62 millones de
toneladas procesadas. De esta produccion
total, correspondié a la carne de pollo el 95%
yelrestoaotras carnes de aves, entre las que

Agriculturaespafola2018/Sectores

destaca el pavo, que va ganando terreno de
afioenafo.

El sector de la avicultura crea en torno a
50.000 empleos directos y Catalufia fue en
2018 la regién con mayor produccién. El nd-
mero de granjas al finalizar el afio se situd
entornoalas5.500, unacifrasimilaralaque
habia al comienzo del ejercicio. En este ano
se mantuvieron los problemas de muchas
granjas para conseguir un contrato de inte-
gracion con abastecimiento estable de los
animales. Asimismo, en 2018 la carne de po-
llovolvié aserun producto reclamo en algu-
nos supermercados e hipermercados espa-
fioles, que tienen en sus manos el 60% de la
cuota de mercado de este tipo de carne. En
cuantoalos precios, el afio termind con unas
cotizaciones inferiores alas de 2017. El precio
medio de la carne de pollo (canal 65%) no
llegd a1,6 euros/kilo, muy por debajo del ni-
vel medio de la UE. En el primer trimestre de
2019, los precios continuaron a la baja.

Respecto al comercio exterior espanol, en
2018 se produjo un aumento de las exporta-
ciones de carne de ave (13%) y un descenso
de las importaciones (6,4%). Las ventas to-
tales (incluidos carney resto de productos)
sumaron 267.819 toneladas, de las que
185.166 toneladas fueron a parar al mercado
comunitarioy el resto a terceros paises. En
2018 subieron las ventas exteriores tanto a
un destino como a los otros. Francia fue el
primer pais importador de carne de ave de
Espafiay el segundo Portugal, con un au-
mento importante con respecto al ano pre-
cedente. Laimportacién ascendi6 a 233.972
toneladasy de este total, el 89% eran carnes
procedentes de la UE. En la Unién Europea,
la produccion de “broilers” rondé los 14,89
millones de toneladas, un 2% mas que en
2017. |

A Nuevoaumentodela
produccion

Aligual que sucediera en el afio precedente,
el sector del huevo volvié a registraren 2018
unincremento de la produccién importante,
que estuvo acompanado de una subida de
precios. En general la produccion se incre-
mento6 en volumen un 7% respecto a 2017
(ese afio el incremento fue del 20%) y los
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precios subieron un1,8% (en 2017 crecieron
un espectacular23%). El valor de la produc-
cién final de huevos se elevd a1.253 millones
de euros (valores corrientes a precios basi-
cos), muy porencimadel valor generado en
2017. Al finalizar el afio habia 1.361 granjas
destinadas a la produccién de huevos, la ci-
framasalta desde 2013. El ndmero de explo-
taciones esta ya por encima del nivel que ha-
bia antes de la aprobacion de la normativa
debienestarde 2012. El grueso de las explo-
taciones (82%) erade gallinasenjaula; el 7%
de gallinas camperas, el10% ensueloy solo
un1% de produccién ecoldgica.

La produccién de huevos quedé final-
mente por encima de los 848 millones de
toneladas, el 12% de la produccion de toda
la Unién Europea. Del total producido, me-
nos de un 1% de la produccién de huevos
nacional corresponde al huevo ecolégico.
El censo de gallinas ponedoras se incre-
mento hasta cerca de 43,6 millones de ca-
bezas, que representa el 11% de la produc-
cién europea, segtin datos de la Comision
(datos de gallinas laying hens). Del censo to-
tal de gallinas ponedoras solo el 5% vivia
fuera de lasjaulas (produccién campera,
ecologica, etc.). Respecto a la cabafia de po-
nedoras, el grueso (25%) se encontraba en
Castilla-La Mancha.

En cuanto a los precios, segiin datos del
MAPA el sector terminé el afio con unas co-
tizaciones muy por debajo de 2017. El precio
de las categorias My L rondé los 105 eu-
ros/100 kilogramos, cuando en diciembre de
2017 estaban a150 euros/100 kilos. Ademas,
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los precios medios de la UE fueron mucho
mayores que los del mercado espafiol.

Enrelacion alabalanza comercial, el sal-
do fue positivo como es habitual. Se expor-
taron146.510 toneladas de producto (sin
hacerlaequivalencia a huevo cascara) y se
importaron 60.042 toneladas. Las exporta-
ciones crecieron un 5,3% Yy las importacio-
nes un sorprendente 65%, segin datos del
MAPA. El grueso de las importaciones pro-
cedié de la Unién Europea, mientras que
las exportaciones también fueron a parara
los paises de la UE (cerca del 80% del total),
pero también a destinos tan exdticos como
Israel, Filipinas o Mauritania. La avicultura
de puesta constituye en nuestro pafs un
sector claramente exportador, ya que su
produccién excede en casi un 25% de las
necesidades totales de nuestro mercado in-
terno.

Traslaevolucién alalza de los precios del
huevo como consecuencia del brote de Fi-
pronil que afecté a las granjas de numerosos
paises dela UEen 2017, laevolucién del mer-
cado en 2018 fue a la baja por el aumento
considerable de la oferta.

EnlaUnién Europea, el censo total de ga-
llinas ponedoras estimado para 2018 se situd
en 396,97 millones de cabezas. El grueso de
estas gallinas (50,4%) se criaba en jaulasy
soloun5,4% eran gallinas de cria ecoldgica.
Con respecto a la produccién de huevos, en
2018 seincrementd un 0,7% sobre 2016, has-
taalcanzarlos 7,6 millones de toneladas. So-
losiete Estados miembros producen el 75%
de los huevos en la UE. La produccién espa-
fiolasupuso el11%, aligual que la de Alema-
nia. |

A Campana “amarga” por los
precios hundidos

Por tercer afio consecutivo, el balance para
el sector apicola en 2018 fue malo no tanto
por la caida de la produccién como por los
bajos precios a los que pagaron la miel alos
apicultores. Elaumento desmesurado de las
importaciones de terceros paises hizo caer
tanto los precios que buena parte de la miel
tanto monoflorar como milflores se quedd
almacenada por falta de salida al mercado.
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La miel supone el 0,44% de la produccién fi-
nal ganaderay el 0,17% de la produccién fi-
nal agraria. En los Gltimos afios el aumento
delos precios de lamiely la crisis econémica
han impulsado el crecimiento del niimero
de apicultores en Espana. Después de una
campaifia 2017 desastrosa por la sequia, la
de 2018 fue mejor en producciény se pudie-
ron recogeren torno a las30.000 toneladas.
El nimero de colmenas aumenté ligera-
mente en Espafia, situdndose porencima de
los 2,9 millones, el 16% de todas las que ha-
biaen laUE-28. El mayor nimero de colme-
nas se encontraba en Extremadura (22%) y
delacifratotal de colmenas, la mayor parte
(2,3 millones) era trashumante. El nimero
total de explotaciones apicolas también se
incrementd hasta alcanzar casi las 31.600,
de las que 5.500 estaban en Castillay Ledn,
que fue laregién con més explotaciones se-
guida muy de cerca por Extremadura. Ade-
mas de producir miel, en 2018 se produjeron
también algo menos de1.600 toneladas de
cera.

Porsulado, los precios de la miel en la
campana 2017/2018 registraron subidas ge-
neralizadas (la campana transcurre desde
abril de 2017 a marzo de 2018). Las mieles a
granel en esa campana subieron un 14,4%
en lavariedad multifloral y un13,3% enla
variedad miel mielada.

Conrelacion al comercio, las ventas al ex-
terior superaron las 23.110 toneladas (un 7%
menos que en 2017, ano en el que las ventas
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bajaron en el mismo porcentaje), mientras
que lascompras llegaron a 27.942 toneladas
(un15% menos). China volvié a ser el pais
que mas miel vendio (el 75% del total).
Enla UE-28 el nimero de colmenas supe-
ré los 15,7 millones, de los cuales solo el 5%
eran profesionales (Espafa es el pais con
mas colmenas profesionalesdelaUE). M

A Nuevacaidadela produccion

Porsegundo afio consecutivo, el sector de la
carne de equino experimentd en 2018 una
drastica caida de un 9,4% en su produccion
en volumen respecto a 2017 (ese ano cay6
mas de un15%), al tiempo que los precios de
estas carnes bajaron un 3% (anteriormente
habian subido). Con estos datos, el valor ge-
nerado por este subsector carnico ascendié
a 71,2 millones de euros (valores corrientes
a precios basicos). En 2018 se sacrificaron un
total de 40.412 cabezas (un 9% menos que
en 2017), cuyo peso se elevé a10.073 tonela-
das,1.000 toneladas menos que un afio an-
tes. En total existen en Espafia alrededorde
130.000 explotaciones, de las cuales el 40%
son de uso particular. Mas del 40% de las ex-
plotaciones equinas de Espana estan en An-
dalucfa. Respecto al comercio, aumentaron
las exportacionesy descendieron algo las
importaciones. |
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Agricultura espafiola 2018 /Fichas sectoriales

D TRIGO DURO D TRIGO BLANDO D CEBADASEISCARRERAS

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 373.762
A Produccién espafiola (t) 1.001.217
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 20
B Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Andalucia 75
Aragon 17
Extremadura 3
Castilla-La Mancha 2
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 1.689.437
A Produccién espafiola (t) 6.719.930
A Precio medioen origen (€/100 kg) 18,2
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castillay Leén 53
Castilla-La Mancha jil
Aragon 8
Andalucia 6

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 318.249
A Produccién espafiola (t) 936.664
A Precio medio en origen (€/100 kg) 15,6
® Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castilla-La Mancha 52
Castillay Ledn 25
Andalucia 15
Aragon 3

Fuente: MAPA

» cesaoavoscanneras My sorco M avena

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 2.243.920
A Produccién espafiola (t) 8.057.230
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 13,34
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castillay Leén 35
Castilla-La Mancha 24
Aragon 18
Cataluiia 9
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 6.400
A Producciénespafiola (t) 31.000
A Precio medio en origen (€/100 kg) 16,2

m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)

Andalucia 35
Aragon 31
Cataluiia 15
Galicia 6

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 558.200
A Producciénespanola (t) 872.100
A Precio medio en origen (€/100 kg) 14,92
m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)
Castilla-La Mancha 35
Andalucia 13
Castillay Ledn 13
Extremadura 7

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 134.761

A Produccién espafiola () 384.317

A Precio medioenorigen (€/100 kg) 16,26

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Castillay Leén 76
Castilla-La Mancha 10
Aragon 9
Galicia 3

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 322.471
3.799.224
A Precio medioen origen (€/100 kg) 17,49

A Produccién espafiola (t)

m Principaleszonasproductoras

(% s/total nacional)

Castillay Leén 31
Aragon 25
Extremadura 16
Cataluiia 8

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 216.038
A Produccién espafiola (t) 664.447
A Precio medio en origen (€/100 kg) 17
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Andalucia 29
Castilla-La Mancha 26
Castillay Ledn 14
Aragon 13

Fuente: MAPA

D YEROS P REMOL AAZUCARERA D VEZASGRANO

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 55.500
A Produccién espariola (t) 63.500
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 16,2

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Castilla-La Mancha 72
Castillay Ledn 20
Madrid 5
Aragon 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 35.400
A Produccién espafiola (t) 3.064.400
A Precio medio en origen (€/100 kg) 4,3
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castillay Ledn 69
Andalucia 23
Pais Vasco 4
LaRioja 3
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 102.000
A Produccién espafiola (t) 131.400
A Precio medio en origen (€/100 kg) 10,3
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castillay Ledn 49
Castilla-La Mancha 28
Aragon 12
Andalucia 7

Fuente: MAPA
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Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

Agricultura espafiola 2018 /Fichassectoriales

pooza [l assoz b amasoL

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 86.800
A Produccién espafiola () 195.900
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 32
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castillay Leon 26
Andalucia 20
Castilla-La Mancha 18
Cataluiia 15

Fuente: MAPA

104.900
A Produccién espafiola (t) 843.900
A Precio medio en origen (€/100 kg) 24,37

A Sup. cultivada en Espafia (ha)

m Principaleszonas productoras

(% s/total nacional)

Andalucia 45
Cataluiia 18
Extremadura 17
Comunidad Valenciana 15

Fuente: MAPA

695.393
924.200

A Sup. cultivada en Espafa (ha)

A Produccién espafiola (t)
A Precio medio en origen (€/100 kg) 30,27

m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)

Castillay Ledn 44
Andalucia 32
Castilla-La Mancha 16
Aragon 3

Fuente: MAPA

D ALGODON D TABACO D ACEITUNADEMESA

A Sup. cultivadaen Espafia (ha) 65.823 A Sup. cultivada en Espafa (ha) 8.400 A Sup. cultivada en Espana (ha) 187.232
A Produccién espafiola (t) 211.996 A Produccién espafiola (t) 27.600 A Produccién espafiola (t) 562.110
A Preciomedioenorigen (€ /100 kg) 49 A Precio medioenorigen (€ /100 kg) 225 A Precio medio en origen (€/100 kg) 69
m Principaleszonas productoras m Principaleszonas productoras m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional) (% s/total nacional) (% s/total nacional)
Andalucia 99 Extremadura 95 Andalucia 80
Murcia 1 Andalucia 2 Extremadura 18
Navarra 1 Aragén 1
Castillay Leon 7

Fuente: MAPA

Fuente: MAPA Fuente: MAPA

GAMA DE TRACTORES ESPECIALES NEW HOLLAND

IRACTORES DE CONFIANZA EN CUALQUIER LUGAR.

HUERTO, VINEDO, MONTANA, PERFILES BAJOS, PENDIENTES ESCARPADAS, HILERAS ESTRECHAS 0 IMPLEMENTOS PESADOS.
NO IMPORTA DONDE TRABAJES: CON UN NEW HOLLAND PODRAS HACERLO.

Sea cual sea el terreno, la tarea o el desafio al que te enfrentas cada dia, tendras un tractor especializado Mew Holland que se
adapta a tu trabajo y a tu presupuesto. Con 7 series de orugas, 27 modelos de 50 a 107CY de potencia, capacidad de levantar hasta
2,900 kg y una serie de caracteristicas exclusivas y orientadas a la productividad, descubriras que las mejores series de tractores
especiales ya estan disponibles: y son New Holland

HEW HOLLAND TOP SERVICE O0800 &% 111 111* ASISTENCIA E INFORMACION 24T ﬁ
*La Namada es gralusta desde tebifons byo. Antes de [lamar con sie bl ilers mesd ﬂ ’ @ E m
i www.newholland.es

ongulin tarilas oo su operador
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Agricultura espafiola 2018 /Fichas sectoriales

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 2.510.213
1.780.000

A Precio medioenorigen (€/100 kg) 296,3

A Produccién espafiola (t)

B Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Andalucia 82
Castilla-La Mancha 9
Extremadura 5
Cataluiia 2

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 960.758
A Produccién espafiola (hl) 49.196.000
A Preciomedioenorigen (€ 1001
paratintoy rosado) 95,6
m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)
Castilla-La Mancha 58
Extremadura 8
Cataluiia 7
Comunidad Valenciana 5
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 13.792
A Produccién espafiola (t) 272.800
A Precio medio en origen (€/100 kg) 87
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Murcia 60
Comunidad Valenciana 34
Andalucia 4
Extremadura 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 26.300
A Produccién espafiola (t) 263.520
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 149

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Castilla-La Mancha 59
Andalucia 25
Castillay Leén 7
Madrid 4

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 21.600
A Produccién espafiola (t) 1.292.800
A Precio medio en origen (€/100 kg) 91,4
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Andalucia 64
Murcia 12
Galicia 6
Extremadura 5
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 32.500
A Produccién espafiola (t) 944.600
A Precio medio en origen (€/100 kg) 24,2
B Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Murcia 41
Andalucia 35
Castilla-La Mancha 7
Comunidad Valenciana 6

Fuente: MAPA

) aLcacHoFA » cesoLa b peeno

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 15.800
A Produccién espafiola (t) 217.800
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 57

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Murcia 46
Comunidad Valenciana 29
Andalucia 10
Navarra 8

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 24.200
A Produccién espafiola (t) 1.314.800
A Precio medio en origen (€/100 kg) 37
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castilla-La Mancha 56
Andalucia 11
Aragon 7
Comunidad Valenciana 7
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 7.500
A Produccién espafiola (t) 690.600
A Precio medio enorigen (€ /100 kg) 49,6
m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)
Andalucia 86
Canarias 6
Murcia 2
Cataluiia 2

Fuente: MAPA

» paTaATA promare [l » FResa-FResoN

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 67.200 A Sup. cultivada en Espafia (ha) 55.900
A Produccién espafiola (t) 2.002.900 A Produccién espafiola (t) 4.719.500
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 32 A Precio medio en origen (€/100 kg) 58,3
m Principaleszonas productoras m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional) (% s/total nacional)
Castillay Leén 40 Andalucia 42
Galicia 18 Extremadura 41
Andalucia 1 Murcia 4
Murcia 7 Navarra 3
Fuente: MAPA Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 7.000
A Produccién espafiola (t) 345.300
A Precio medio en origen (€/100 kg) 151,4

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Andalucia 97
Galicia 1
Cataluiia 1
Canarias 1

Fuente: MAPA
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Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

Agricultura espafiola 2018 /Fichas sectoriales

) NaraNA ) MANDARINA umon |

A Sup.cultivada en Espafa (ha) 144.706
A Produccién espafiola (t) 3.747.000
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 27,8
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Comunidad Valenciana 50
Andalucia 44
Murcia 4
Cataluiia 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 107.249
A Produccién espafiola (t) 2.295.600
A Precio medioen origen (€/100 kg) 33,7
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Comunidad Valenciana 65
Andalucia 14
Murcia 5
Cataluiia 4

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 41.823
A Produccién espafiola (t) 1.091.500
A Precio medio en origen (€/100 kg) 56,6
m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)
Murcia 58
Comunidad Valenciana 30
Andalucia 10
Galicia 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 19.575
A Produccién espafiola (t) 336.500
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 59,3
| Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Cataluiia 40
La Rioja 17
Aragén 16
Murcia 7

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 20.100
A Produccién espafiola (t) 1.077.400
A Precio medio enorigen (€/100 kg) 42
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Andalucia 58
Castilla-La Mancha 16
Murcia 15
Comunidad Valenciana 7

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 32.499
A Produccién espafiola (t) 593.400
A Precio medio en origen (€/100 kg) 63,3
m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Cataluiia 53
Aragon 18
Galicia 10
Castillay Leén 9

Fuente: MAPA

=

‘; iiNOVEDAD!!
Cobertizos para
guardar maquinaria,
materiales, forrajes,
etc.

L

La instalacion para sus animales con los mejores
resultados del mercado con:

* VENTILACION y AISLAMIENTO excepcionales.
-« TUNELES Efmnmn de 10, 12,5 y 14 metros de

~_ancho por longitudes moduladas a 2 metros.
SUI.lCiTE INFHRMAGM SIN COMPROMISO
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Agricultura espafiola 2018 /Fichas sectoriales

pweon W) aisaricoqus » MELOCOTON |

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 19.200
A Produccién espafiola (t) 683.400
A Precio medio en origen (€/100 kg) 47
® Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)
Castilla-La Mancha 35
Murcia 32
Andalucia 19
Comunidad Valenciana 5
Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafa (ha) 24.330
A Produccién espafiola (t) 183.900
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 71

B Principaleszonas productoras
(%s/total nacional)

Murcia 56
Comunidad Valenciana 12
Aragon 1
Castila-La Mancha 7

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 42.000
A Produccién espafiola (t) 811.100
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 61

® Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Aragon 29
Cataluiia 26
Murcia 23
Andalucia 8

Fuente: MAPA

» pLATANO EETE T

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 9.953
A Produccién espafiola (t) 387.500
A Precio medio en origen (€/100 kg) 46,7

m Principaleszonasproductoras
(% s/total nacional)
Canarias 99

Andalucia 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 33.379
A Produccién espafiola (t) 110.200
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 132

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Extremadura 33
Aragén 32
Cataluiia 7
Comunidad Valenciana 6

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 12.535
A Produccién espafiola (t) 147.700
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 61

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Extremadura 48
Andalucia 13
Aragon 8
Comunidad Valenciana 7

Fuente: MAPA

> avewana Il » aenoRa DECTO

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 16.461
A Produccién espafiola (t) 4.900
A Preciomedioenorigen (€/100kg) 166,75

B Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Cataluiia 93
Comunidad Valenciana 1
Castillay Ledn 1
Baleares 1

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 677.328
A Produccién espafiola (t) cdscara 316.600
A Preciomedioenorigen (€ /100 kg) 123,76

B Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Andalucia 26
Castilla-La Mancha 22
Aragon 21
Comunidad Valenciana 11

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 44.000
A Produccién espafiola (t) 42.500
A Precio medio enorigen (€/100 kg) 78,4

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Castillay Leén 69
Castilla-La Mancha 28
Madrid 1
Aragon 1

Fuente: MAPA

>arsanzos Ml eara  Jrson

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 69.700
A Produccién espafiola (t) 75.900
A Precio medio en origen (€/100 kg) 90

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Andalucia 75
Castillay Ledn 11
Castilla-La Mancha 7
Extremadura 4

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 254.250
A Produccién espafiola (t) 10.206.300
A Preciomedioenorigen (€ /100 kg) 16,2

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Aragon 34
Castillay Ledn 29
Cataluiia 14
Castilla-La Mancha 10

Fuente: MAPA

A Sup. cultivada en Espafia (ha) 1.400
A Produccién espafiola (t) 4.300
A Precio medioenorigen (€/100 kg) 350

m Principaleszonas productoras
(% s/total nacional)

Extremadura 50
Aragon 25
Castillay Leon 12
Cataluiia 7

Fuente: MAPA
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D CARNEDEPOLLO |

A Censoespafiol (sacrificadas) 790.278.000

A Y%aproximadorespectoala UE 11
A Produccién espafiola (tcanal) 1.624.793
A Y%aproximado respectoala UE 10
A Preciomedioenorigen

(€100 kg/canal) 119

m Distribuciondela cabafia ganadera (%)

Cataluiia 24
Andalucia 21
Comunidad Valenciana 13
Galicia 12

Fuente: MAPAy Comision Europea

Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

Agricultura espafiola 2018 /Fichas sectoriales

D CARNEDEVACUNO D CARNEDEPORCINO

A Censo espafiol (cabezas) 5.643.000
A Y%aproximadorespectoala UE 9,4
A Produccién espafiola (tcanal) 666.632
A %aproximado respectoala UE 8,4
A Preciomedioenorigen

(€/100 kg/vivo/ternero-12 meses) 249

m Distribucién de la cabafia ganadera (%)

Castillay Ledn 23
Extremadura 15
Galicia 11
Cataluiia 10

Fuente: MAPAy Comision Europea

A Censoespafiol (cabezas) 52.405.000
A %aproximado respectoala UE 20
A Producciénespanola (tcanal) 4.521.588
A %aproximado respectoala UE 19
A Preciomedioenorigen

(€100 kg/vivo) 13

m Distribucion de la cabafia ganadera (%)

Aragon 30
Cataluiia 28
Castillay Ledn 12
Murcia 7

Fuente: MAPAy Comision Europea

D PORCINOIBERICO

A Censo espafiol (cabezas) 3.280.000
A %aproximado respectoala UE 100
A Produccién espafiola (t canal) 92.825
A %aproximado respectoala UE 100
A Preciomedioenorigen

(€/100 kg/vivo) 236

m Distribuciéndela cabafia ganadera (%)

Extremadura 38
Andalucia 29
Castillay Leén 28
Castilla-La Mancha 5

Fuente: MAPAy Comision Europea

RNEDECAPRINO D CARNEDEOVINO

A Censo espafiol (cabezas) 1.732.000
A Y%aproximado respectoala UE 25
A Produccién espafiola (tcanal) 10.932
A Y%aproximadorespectoala UE 21
A Preciomedioenorigen
cabrito lechal (€/100 kg) 3859
m Distribucién de la cabafia ganadera (%)
Andalucia 34
Castilla-La Mancha 21
Extremadura 9
Canarias 6

Fuente: MAPAy Comision Europea

A Censo espafiol (cabezas) 13.712.000
A %aproximado respectoalaUE 20
A Produccién espafiola (tcanal) 118.568
A %aproximado respectoala UE 19
A Preciomedioenorigen

(€/100 kg/vivo) 300,3

m Distribucién de la cabafia ganadera (%)

Extremadura 26
Andalucia 16
Castillay Ledn 15
Aragon 12

Fuente: MAPAy Comision Europea

D CARNEDECONE]O

A Censo espafiol(cabezas) 43.300.000
A %aproximado respectoala UE 18
A Produccién espafiola (tcanal) 53.702
A %aproximado respectoalaUE 26
A Preciomedioenorigen

(€/100 kg/vivo) 180

m Distribucion de la cabafia ganadera (%)

Cataluiia 25
Galicia 22
Castillay Ledn 22
Castilla-La Mancha 8

Fuente: MAPAy Comisi6n Europea

A Censo espafiol (colmenas) 2.870.000
A %aproximado respectoala UE 16
A Produccién espafiola (t) 26.000
A %aproximado respectoalaUE 13
A Precio medio en origen (€/100 kg) 475

m Distribucién de la cabafia ganadera (%)

Extremadura 22
Andalucia 20
Castillay Leén 16
Comunidad Valenciana 12

Fuente: MAPAy Comision Europea

A Censo espafiol (cabezas) 817.000
A %aproximado respectoala UE 4
A Producciénespariola

(millones de litros) 7.117
A Y%aproximado respectoalaUE 4,5
A Preciomedio (€/1001) 32,2

m Distribucién dela cabafia ganadera (%)

Galicia 39
Castillay Leén 11
Cataluiia 10
Principado de Asturias 9

Fuente: MAPAy Comision Europea

LECHEDEOVEJA D LECHEDECABRA M

A Censoespafol deovejas

deordefio (cabezas) 2.252.000
A Y%aproximado respectoala UE 21
A Produccién espafiola (millones delitros) 514
A Y%aproximado respectoala UE 25
A Precio medioenorigen (€/1001) 77

m Distribuciéndela cabafia ganadera (%)

Castillay Ledn 53
Castilla-La Mancha 31
Navarra 2
Madrid 2

Fuente: MAPAy Comision Europea

A Censo espafiol (cabezas) 1.328.000
A Y% aproximado respectoala UE 24
A Producciénespafiola

(millones de litros) 481
A % aproximado respectoala UE 33
A Preciomedioen origen (€/1001) 61

m Distribucién de la cabafia ganadera (%)

Andalucia 46
Castilla-La Mancha 17
Murcia 12
Extremadura 8

Fuente: MAPAy Comision Europea

A Censo espafiol (ponedoras) 43.563.000
A Y% aproximado respectoala UE 1
A Producciénespafola

(millonesde docenas) 848
A %aproximado respectoala UE 12
A Precio medio (€/100 docenas) 106,3

m Distribucién de la cabafia ganadera (%)

Castilla-La Mancha 26
Castillay Leon 17
Aragon 11
Cataluiia 10

Fuente: MAPAy Comision Europea
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A Disminuyelarenta

arentaagraria andaluza en 2018 descendid un 4,7% con res-

pecto a 2017, situandose en torno a los 10.000 millones de

euros. Asimismo, la renta por UTA a precios corrientes se es-
timé un 1% mas baja que la del afio anterior. Andalucia aporta casi
el34% del total de larenta agraria nacional y el 25 % de la produccién
de laramaagraria nacional. La produccién de la rama de actividad
agraria a precios basicos alcanz6 un valor de 13.230,55 millones de
euros, un 2,6% menos que en el ano anterior, debido a lacaidade la
produccion vegetal (3,6%). Por su parte, la produccién animal, los
serviciosy lasactividades secundarias aumentaron en comparacion
con el afio anterior.

La produccién vegetal disminuyé su valor respecto a 2017, como
consecuencia principalmente del descenso del grupo de aceite de
oliva, de granimportancia para calcularsuvaloren Andalucia, dado
que se contabilizé el aceite de la campafa 2017/2018. También des-
cendié en 2018 el valor generado por el grupo de plantas Industriales,
las plantas forrajerasy las hortalizas. Sin embargo, dentro de las pro-
ducciones vegetales crecié la aportacion del sector de los cereales y
de las frutas, influidos por la evolucién de las aceitunas que estan
también en este grupo. En cuanto a la produccién animal, en 2018
subié un 2,6% respecto al ano precedente, alcanzando los 1.938,53
millones de euros. Este incremento fue consecuencia de la evolucién
alalza de las cantidades producidasy a pesar de que los precios ba-
jaron.

Elvalor de la produccion animal represent6 un 14,7 % de la pro-
duccién de la rama agraria. Finalmente, la produccién de servicios
y las actividades secundarias presentan en ambos casos aumentos
alrededor del 2%. El valor de los consumos intermedios para 2018
se fij6 en torno a los 3.920 millones de euros, una cifra superiorala
del afio precedente.

La produccién de servicios agrarios y actividades secundarias re-
presenté un 2,3 % en total. En cuanto a la representatividad por gru-
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posen la produccion de laramaagrariaen Andalucia, destaca el gru-
po de hortalizas, plantones, flores y plantaciones con un 32,1 % del
valorde la produccién, seguido por el grupo de las frutas (26,7 %) y
el aceite deoliva (14,9 %). Comoya se ha comentado, la produccién
animal supone un14,5 % ,siendo el cuarto sector en importancia de
larama agraria.

El descenso de larentaen 2018 vino también acompafniado de me-
nos empleo en el sector agrario, como confirmaron los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Mas en concreto, el retroceso
fue del 3% respecto a 2017, hasta los 266.200 ocupados. Respecto a
la afiliacién a la Seguridad Social, en 2018 habia un total de 565.144
personas afiliadas en el capitulo agrario, lo que suponia el 49,17%
del total (suma de todos los regimenes).

A Preciosalabajay costesal alza

unque no fue tan malo como el anterior, el balance del

afo 2018 para el sector agrario de Aragén fue negativo por

los bajos precios percibidos por los agricultores, la subida
delos costes de produccion (especialmente el gaséleo) y la climato-
logia adversa, que provocé dafios irreparables en el campo como
consecuencia primero de las riadas e inundacionesy, durante el ve-
rano, por las tormentas de granizoy el fuerte viento. A esto se suma-
ron los numerosos robos en explotaciones agrariasy los ataques de
los lobos al ganado.

Mas del 40% de la produccién agraria regional procede del sector
vegetal, que después de la dura sequia de 2017 logré recuperarse en
parte. Asi, mejoraron sensiblemente las cosechas de cereales (ex-
cepto el maiz), oleaginosasy cultivos forrajeros, mientras que fueron
peores que un afo antes las de alfalfa, patatay pera. Porsulado, a
pesar de las inclemencias del tiempo mejoré la cosecha de fruta de
hueso (ciruela, cereza, albaricoque, etc.) y la de frutos secos (avellana
yalmendra). Respecto al vifiedo, a pesar de la sequia se produjeron
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144,4 millones de litros de vino y mosto en 2018, una produccién con-
siderada superior alo normal. Y el aceite de oliva cerré una mala
campana, con producciones mas bajas.

Para el sector ganadero, que aporta el 60% de la produccién final
agraria, el balance fue mejor gracias a la positiva evolucién del sub-
sector porcino, que es el que mas aporta con mucha diferencia. Ara-
gbn es la comunidad con mayor cabafia de porcino de Espafa (el
30% del total), pero no lidera la produccién de carne (produjo el
12%). Asimismo, aporté el 5% de |la carne de vacuno en 2018, siendo
la sexta comunidad en produccion. Aunque su presencia es menor,
esta region también sobresale por su produccién de carne de ovino
(en 2018 contaba con el 12% de la cabafia nacional y aporté el 9,5%
de la produccién), conejos (el 7% del censo) y aves para puesta de
huevos (11% del censo). La produccion de leche de vaca quedéd en
151.279 toneladas, el 2,1% del total nacional. Casi el 68% de esta pro-
duccién se transformé en industrias de fuera de la region.

En cuanto alempleo, en el cuarto trimestre de 2018 Aragdn tenia
35.600 personas ocupadas en el sectoragrarioy también al finalizar
el afio contaba con3s.168 afiliados a la Seguridad Social en el sector
agrario (suma de regimenes), el 3,06% del total nacional. Asimismo,
al acabar 2018 los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
confirmaron un total de 37.000 ocupados en el sector agrario.

A Bajael censodevacunoy menos pomarada

I balance del afo agrario 2018 en el Principado de Asturias
fue negativo por la caida del censo y las explotaciones de
ganado vacunoy también por el mal comportamiento de
algunasde las principales producciones vegetales. Dentro de |a pro-
duccién final agraria regional, el sector ganadero aporta més del
80% y el resto procede del sector agricolay forestal. En 2018 habia
un total de 15.283 explotaciones bovinas, de las que 12.366 eran de
vacuno de carney 2.161de vacuno de leche (el resto eran mixtas). El
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nimero de cabezas de ganado bovino bajé hasta los 391.087 anima-
les, de los que107.216 eran vacas de raza frisona, destinadas a la pro-
duccion de leche. La produccién de leche de vaca rondé las 560.394
toneladas, el 8% del total nacional, pero los rendimientos poranimal
volvieron a subiry superaron los 8.042 litros anuales. Los elevados
costes de produccion en las granjas lacteas del Principado también
lastraron larentabilidad de este subsector ganadero. En Asturias ha-
biaal acabarel ano1.750 ganaderos dedicados a la produccion lactea,
125 menos que un afio antes. En la otra cara de la moneda del sector
ganadero se situd el subsector ovino, que registré en 2018 un impor-
tante crecimiento tanto en niimero de explotaciones como en censo
deanimales. Al acabar el ejercicio se contabilizaron 5.756 granjas de
ovino, que se sumaron a las1.935 de caprino. El censo ovino (de leche
y de carne) se elevd hasta las 69.125 cabezas, a las que se sumaron
otras 45.282 de caprino (lechey carne). El subsector ovino-caprino
experimentd un notable crecimiento, peso su importancia econ6-
mica estd muy lejos de la del sector bovino. Ademas de las cabafas
bovina, ovinay caprina, en Asturias tiene mucha importancia el sec-
torequino, que cerrd el afio con un nuevo incremento del censo
(36.673 cabezas registradas) y de las explotaciones (9.131 al acabar
el afo). Asimismo aumentd el censo de colmenas (48.113 al acabar
el afo) y de conejos, mientras que fue inferior el censo de gallinasy
se mantuvo el de cerdos.

El balance del sector agricola asturiano fue peor que en el afio an-
terior, que en contra de lo que sucedié en el resto de Espafia no fue
tan malo. La producciéon de manzana parasidra, la mas representa-
tiva de la agricultura asturiana, fue inferioren mas de un 40%ala
delafno precedente, pues se recogieron solo 9.500 toneladas. A este
volumen se anadieron otras 1.180 toneladas de manzana de mesa,
una cosecha inferior en similar porcentaje a la del afio anterior. Igual-
mente fueron malas las producciones de peray sin embargo la de
kiwi fue de nuevo superior. En cuanto al vino, la produccién se situ6
en 450 hectolitros (mosto incluido), un volumen muy inferior al del
ano precedente.

Conrelacién a la afiliacion a la Seguridad Social, habia al acabar
elanountotal de10.895 personas, el 0,95% del total nacional (suma
de regimenes). Asimismo, en 2018 los datos de |la Encuesta de Po-
blacién Activa (EPA) confirmaron un total de17.800 ocupados enel
sector primario (datos del cuarto trimestre del afio).

A lamayorrentadeladécada

arentaagraria en Castillay Ledn alcanzé un valor de 2.771

millones de euros en 2018, seglin los datos del Gobierno re-

gional. Esta cifra, la mas alta de la tltima década, supuso
también un notable incremento sobre el valor alcanzado en el afio
precedente cuando se sufrié en esta region una caida de los ingresos
como consecuencia de la sequia, que afectd especialmente al cereal.
La produccién de la rama agraria (agriculturay ganaderia) alcanz6
unvalorde 6.293 millones de euros, de los cuales 2.923 millones co-
rrespondieron a la aportacion del sector vegetal y casi3.000 millones
alas producciones ganaderas. Dentro de la agricultura, los cereales
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aportaron casi el 50% del valor total, seguidos de los cultivos indus-
triales (remolacha, oleaginosas, etc.) y de las plantas forrajeras, que
llegaron a los 371 millones de euros. Dentro de la agricultura destaco,
ademas del cereal, la excelente cosecha de girasol, que hizo posible
que este subsector alcanzara un valor de 132 millones de euros a efec-
tosde larentaagraria. Igualmente, el buen comportamiento del pre-
cio de la patata permitié que el valor de este sector llegase a los 188
millones de euros, y la buena cosecha de uva alcanzé un valor de 371
millones de euros.

Por su lado, entre las producciones ganaderas sobresalié el por-
cino (cuyo valora efectos de calcular la renta agraria fue de 1.096 mi-
llones de euros, el 36% de la produccién animal) y la leche (con un
valor cercano a los 550 millones de euros y un incremento del 1,7%
respecto al afio anterior). También fueron importantes las avesy los
huevos en su conjunto, que alcanzaron un valor de 434 millones de
euros, al crecer un 7% respecto al afio anterior.

En cuanto alempleo en el sector agrario, el comportamiento fue
positivo a lo largo de 2018, en contra de la evolucién de afios ante-
riores. El nimero de ocupados aumenté un 2,6% hasta 62.095 per-
sonas, seglin datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Res-
pecto a la afiliacién a la Seguridad Social, habia al acabar el afio un
total de 59.580 personas, el 5,18% del total nacional (suma de regi-
menes).

Castilla-La Mancha

A Unbalance mas positivo

espués del desastroso balance del afio anterior, 2018 re-

sulto més positivo para el sector agrario castellanoman-

chego. Hubo méas incorporaciones de jovenes (especial-
mente mujeres) a la actividad agrariay el agua caida del cielo puso
finatresafios consecutivos de sequia. El sector agroalimentario su-
puso casi el 15% del producto interior bruto (PIB) de la regidn. Las
campanas de cereales fueron muy buenas, con aumentos generali-
zados que se notaron especialmente en las cosechas de trigo (33%)
y cebada. Por el contrario, la cosecha de girasol fue menor quelade
2017, mientras que la produccién de alfalfa se mantuvo en niveles
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superiores a los de la cosecha precedente, que se vio afectada por la
sequia.

Entre las hortalizas hubo aumentos de cosecha significativas co-
mo lade melén (21%), sandia (57%), el pimiento (1%) o lade cebolla
(5%), la produccién de ajos—una de las mas emblematicas de la agri-
cultura regional—resulté excelente en cantidad y calidad, a pesar de
los problemas de agua.

Respecto al vifiedo, la buena evolucién de los cultivos se noté tam-
bién en la cosecha de uva de mesa (que subi6é un 28%) y en lade uva
devinificacién, que aumentd un 35%. Con todo, la produccién de vi-
noy mosto siguié siendo la mayor de Espafia. En total (vinosy mosto)
se produjeron 28,7 millones de hectolitros, 9 millones méas. Del vo-
lumen producido, casi 4,3 millones de hectolitros fueron mostos,
casi el 90% de la produccién nacional. Entre los frutos secos destacd
la excelente cosecha de la almendra (triplicé el volumen del afio
2017), aunque también fueron buenas las producciones de otros fru-
tos como las nueces o las castafas. Otra cosecha significativa de esta
regién es el champifién, pero en 2018 la produccién resulté inferior
con solo 58.000 toneladas, el 44% del total nacional. En cuanto al
olivar, la produccién de la campafia 2017/2018 —que se tiene en cuen-
ta para calcular la renta agraria del afio— fue mala, pero la de
2018/2019 (que comenzd en octubre de 2018) se cerrd con un aumen-
toimportante (del orden del 40%).

Con respecto a la ganaderia, el balance fue positivo a pesar del
aumento de los costes de produccién que afectaron a todos los sec-
tores. Castilla-La Mancha lideré la produccién nacional de huevosy
destacé en la produccion de leche de ovejay cabra, asi como también
encarne deovino, caprinoy cerdo ibérico. Otra de sus producciones
ganaderas es la miel, que en 2018 tuvo un mal balance por la escasez
de la floraciény los problemas de sanidad de las colmenas. Por lo
que respecta a las exportaciones agroalimentarias, el valor de las
ventas superd los 2.567 millones de euros (2,6% mas). Las exporta-
cionesagroalimentarias de la region representaron el 5,6% del total
nacional en el afio 2018.

Respecto alaafiliacién ala Seguridad Social, en 2018 habia 69.518
personas, el 6% del total nacional (suma de regimenes). Asimismo,
en 2018 los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) confir-
maron un total de 51.400 ocupados en el sector primario.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m



Informe socioeconémico de la agricultura espaiiola

A laganaderiasiguetirandodelarenta

omo en anos anteriores, el sector ganadero de Catalufia

fue el que finalmente impulsé el crecimiento de la renta

agraria regional. Segin datos de la Generalitat, en 2017 la
renta agraria final se estimé en 2.145 millones de euros, y en 2018 se
superd esa cifra por el aporte del subsector ganadero, que representd
el 64% de la produccién final agraria, frente al puramente agricola
que aporté el 32%. Dentro del sector ganadero, el subsector que mas
peso tiene, con mucha diferencia respecto al resto, es el porcino que
tuvo en 2018 un ano muy bueno tanto en produccién como en pre-
cios. Pordetras del porcino sesittia la avicultura, que registré un au-
mento de la producciony de los precios. Asimismo, el tercer sector
enimportancia es el del vacuno de carne, seguido de la produccién
de leche devaca, los huevosy la carne de conejo. Cataluha contaba
con el 25% del censo de conejos del pais (la mayor cabana ganadera),
asicomo también con el 24% del censo de pollosy el 11% de gallinas
ponedoras. Asimismo, al acabar el afo tenia el 10% del total de las
vacas de lechey la produccién anual fue 862.000 toneladas (decla-
raciones de compradores), el 12% del total nacional.

Porsu parte, en la produccion vegetal destacaron las buenas co-
sechas de cereal (trigo, cebada, maiz). Como en afnos anteriores,
entre las oleaginosas se produjo la caida de produccién de girasol.
Las hortalizas en general tuvieron mal afio, con retrocesos impor-
tantes de cosecha en el caso de las verduras de ensalada. Para la
patata se produjo una caida de produccién, compensada por la su-
bida de precios. Porsu lado, las producciones de frutos secos (ave-
|lanay almendra principalmente) se saldaron con un descenso im-
portante de la cosecha, tras las subidas del afio precedente. Las
frutas aportan un tercio del valor de la produccién final vegetal y
tuvieron de nuevo un mal balance por la caida de producciones,
que afect6é fundamentalmente alamanzana, la pera, la cereza, la
ciruela, lanectarinay el melocotén. Igualmente fue malo el balan-
ce para los citricos.

En cuanto al sector vitivinicola, el balance del afio fue bueno, es-
pecialmente enzonas como el Penedés. Se produjeron en total 3,34
millones de hectolitros de vinoy mosto, frente alos 2,9 millones del
afno anterior. Finalmente, las producciones de aceite de olivaen la
campafa 2017/2018 fueron mejores que las de la precedente, pero
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en la campafa 2018/2019 hubo menos produccién (27.587 tonela-
das).

En cuanto al empleo, en 2018 los datos de la Encuesta de Pobla-
cién Activa (EPA) situaban en un total de 53.600 los ocupados en el
sector primario en Catalufia. Respecto a la Seguridad Social, los afi-
liados en el sector agrario (suma de regimenes) al acabar 2018 fueron
de 53.587, el 4,66% del total nacional.

A Vuelveacaerlaproduccion de platanos

n general, el balance del afio agricola fue positivo, aunque

hubo algunos subsectores como el del platano que pasaron

malos momentos. La produccién vegetal aporta mas del
75% de la produccion final agraria, y dentro de laagricultura los cul-
tivos que mas peso tienen son las frutas, con el platano a la cabeza,
las patatas, las floresy las hortalizas, entre las que destaca el tomate
que tuvo un afio esperanzador, pues después de una década de re-
troceso en la superficie cultivada se consiguié un pequefio aumento
de las siembras. Por segunda campafia consecutiva, la produccién
de platanovolvid a caery sesitud en 387.500 toneladas (un 7% me-
nos). Ademas, los precios fueron peoresy hubo una pérdida de mer-
cado nacional a favor de las bananas, que los canarios trataron de
frenar en la medida de sus posibilidades. La diferencia de precio a
favor de las bananas resta competitividad al platano canarioy es un
problema que el sector tuvo muy presente en 2018. Del platano de-
penden10.000 agricultores. La superficie de platanera fue de 9.953
hectareas, |la mayor de todos los cultivos.

El tomate logré recuperar posiciones, tras afios de caidas conti-
nuadas. Por su parte, la produccién de patata mejoré tras la desas-
trosa campafia anterior, en la que el cultivo estuvo afectado por la
plagade polilla guatemalteca. La produccién de vinoy mosto rondé
los 76.373 hectolitros, un 21% por encima del volumen del afio pre-
cedente. La alta calidad de la uva hizo posible que la mayor parte de
la cosecha se destinara a vinos con DOP. Por su lado, las flores y plan-
tas, una de las producciones emblematicas de las islas, tuvieron de
nuevo un balance agridulce por las caidas de preciosy la pérdida de
mercados a favor de las importaciones de paises terceros.
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Conrespecto al sector ganadero, que aporta menos del 25% de la
produccién final agraria, destacaron las producciones de leche (tanto
devacacomodeovejay cabra) asi como también la carney los hue-
vos. Igualmente, tiene suimportancia la produccion de miel. En 2018,
en el sector ganadero destacaron los malos precios del ovino-caprino
de carne, asi como también de los huevosy la leche. La produccién
de leche de oveja se elevd a 590,3 483,7 toneladas (un 22% mas), la
de leche de cabra a 26.465 toneladas (un 7,3% mas), la de leche de
vaca a 44.164 toneladas (un 7% mas). Otra produccién ganadera im-
portante en las islas fue la miel.

Canarias contaba al acabar 2018 con 20.776 afiliados a la Seguri-
dad Social en el sectoragrario (suma de regimenes), lo que suponia
el1,81% del total nacional. Por otra parte, al finalizar el afio, Canarias
tenia 20.200 ocupados en el sector agrario, segtin los datos de la EPA
del cuarto trimestre de 2018. Esta cifra supuso un retroceso de casi
el14% respecto a 2017.

A Buenosresultados, pero menos ganaderos

ligual que en el afio anterior, el sector agrario cantabro

tuvo un comportamiento positivo en 2018 por la positiva

evolucién que, en general, tuvo todo el subsector gana-
dero. Sin embargo, el balance resulté agridulce porque continud la
pérdida de explotaciones ganaderasy también se redujo la produc-
cién de leche, que es el verdadero motor del sector de la ganaderia
enestaregion. Segln los datos del MAPA, los precios de le leche su-
bieron como media un1,8% respecto al afio anterior, seglin estima-
ciones realizadas al efecto de calcular la renta agraria. La subida fue
menor que la del ano precedente. La produccién de lechedevacaen
Cantabria se elevd a 430.330 toneladas, el 6,3% del total nacional.
Este volumen, comparado con el del afio anterior, supuso un ligero
retroceso (en 2017 se habia producido un incremento en el mismo
porcentaje). De la cantidad total producida, el 44% fueron entregas
aindustrias de lamismaregion. El nimero de ganaderos con entre-
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gas al acabar el afio era de 1.186 (85 menos que un afio antes).Tras
afnos de crecimiento, el censo de bovino se redujo. Segtin el MAPA,
el censo total era al acabar el afio de 272.772 cabezas, de las cuales
49.616 eran vacas lecheras. Por su lado, el censo de ovino rondaba
las 46.420 cabezas, de las que 2.830 eran ovejas lecheras, y el de ca-
prino, 23.590 cabezasy de ellas1.415 cabras lecheras. Las campanas
de saneamiento dieron como resultado incidencias por tuberculosis
y brucelosis solo en la cabafia bovina.

Por su parte, la produccién de carne—sacrificio en mataderos— la
encabezo el sector del bovino con 10.352 toneladas (volumen lige-
ramente inferior al del afio anterior), seguida del equino (sumando
asnosy mulos) con una produccion de 3.688 toneladas (mas que en
2017). Asimismo, se produjeron unas 60 toneladas de carne de por-
cino; 10,2 toneladas de ovinoy casi 6 toneladas de caprino.

En Cantabria hay pequefas producciones agricolas destinadas a
la alimentacion del ganado (forrajes, cereal, etc.) y a la produccién
de frutasy hortalizas. También tienen una pequefia produccién de
vinoy en 2018 alcanzaron un volumen de 599 hectolitros, un 35%
mas que en 2017.

Afinales de 2018, Cantabria contaba con 7.000 ocupados en el sec-
tor agrario (9% menos que un ano antes) seglin la EPA. Respecto a
la Seguridad Social, los afiliados en el sector agrario (suma de regi-
menes) al acabar 2018 fueron 6.023, el 0,52% del total nacional.

Baleares

A Creceun 6% laexportacion

| sector agrario de Islas Baleares cerré el afio con una tasa

de crecimiento de un 0,9%, por debajo de la del afio ante-

rior (tasas de variacién interanuales a precios constantes),
por segundo afno consecutivo. El sector vegetal aporta en torno al
75% de la produccion agraria. En 2018 el balance para la agricultura
fue positivo gracias a la buena climatologfa. La produccién de vino
se elevd un 15% mas. El grueso de esta produccién correspondid a
los Vinos de la Tierra de Mallorca (45%), pero también fueron im-
portantes las producciones dela DOP Plai Llevant (el 26% del total)
ydela DOP Binisalem (16%). Los productores de vino elaboraron un
total de 5,5 millones de litros. De la produccion total, el 44% fueron
vinos tintos; el 32% blancos y el resto rosados. Sin embargo, las ex-
portaciones de los vinos con DOP e IGP se incrementaron en valor
un 5,3%, superando los 36,2 millones de euros.

Igualmente, en 2018 aumentd la comercializacion de otros alimen-
tosy bebidas con marcas de calidad, que en algunos casos llegaron a
alcanzar cifras récord. Asi, se comercializaron 301.116 litros de aceite de
oliva, un 8% mas que en el afo anterior. El grueso de estos aceites se
comercializé en el mercado interno, que crecié un13%.También au-
mentaron un1% las ventas de queso de la DOP Mahén-Menorca hasta
2,5millones de kilos, por un valor de 16,6 millones de euros. El 57% de
esta produccién se destina a la exportacién, con Estados Unidos como
cliente principal. Porsulado, las ventas de la IGP Sobrasada de Mallorca
también aumentaron un 8%y alcanzé un volumen récord la comer-
cializacion de Almendra de Mallorca, una marcade calidad con laque
se protege mas de la mitad de la produccién de laisla.
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Al margen de estas producciones de calidad diferenciada, el ba-
lance para el resto de los cultivos fue bueno gracias a las lluvias cai-
das. La cosecha de cereal se saldé con unos resultados excelentes,
especialmente en Ibiza. También fueron mejor las cosechas de hor-
talizas, citricosy frutas dulces. El sector ganadero aporta menos del
25% de la produccién final agraria. El porcino, el ovino-caprinoy la
leche de vaca son las principales producciones.

En 2018 los datos de la EPA confirmaron un total de 7.400 ocupa-
dos en el sector primario de Islas Baleares, mientras que el nimero
de afiliados a la Seguridad Social en la rama agraria (suma de regi-
menes) ascendid a 5.755 personas, un 0,50% del total nacional.

A Nuevoaumentode larenta agraria

IvalordelarentaagrariaenlaComunidad Valencianaen 2018

fue de 1.998 millones de euros, en términos corrientes, lo que

supuso un aumento del 4,37% respecto al ano anterior, segiin
datos de la Generalitat. Teniendo en cuenta una disminucién del1,35%
enelvolumendetrabajo de laagricultura expresado en UTA (unidad
detrabajoanual), se obtiene que la rentaagraria en términos corrien-
tes por UTA seincrementd un 5,8%. La produccion de la rama de acti-
vidad agrariaaumenté un 5,61% en valor, como resultado del ascenso
del 5,18% en la cantidad produciday del 0,44% en el precio. El incre-
mento envalorde larama agraria sejustificé fundamentalmente por
el crecimiento de la produccién vegetal en un7,95%y la disminucién
dela produccién animal en el 2,40%. Igualmente, la evolucién del pre-
ciode los componentes de las producciones agricolasy ganaderas tuvo
unsaldo positivo en el caso de la produccion vegetal (+0,70%) y nega-
tivoen el caso de la produccién animal (-0,69%). Por su parte, las can-
tidades aumentaron en la produccién vegetal (+7,21%) y disminuyeron
enlaproduccién animal (-1,66%), lo que determind el alza en las can-
tidades registradas en la rama agraria, ya que el peso relativo de la
produccién vegetal (78,32%) es mucho mayor que el de la produccién
animal (19,61%). El aumento en valor del 7,95% de la produccién ve-
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getal se debid alincremento del valor de todos los grupos de productos
provocado por el crecimiento de las cantidades producidas (excepto
en plantas forrajeras) y al ascenso de los precios, excepto en las hor-
talizas, vino, aceite de olivay plantasindustriales. En estos cuatro ca-
sos, el descenso en precios fue compensado con el crecimiento de las
cantidades producidas. Mas concretamente, la campana fue buena
para las frutas (cuyo valor se incrementé sensiblemente), las hortalizas
ylas flores.

En cuanto a la produccién animal, en general el balance fue ne-
gativo pues bajé el valor de la produccién de carne, que no pudo
compensar el aumento en valorde las producciones animales (leche
y huevos). Los gastos de los medios de produccion corrientes se es-
tima que experimentaron en el 2018 un aumento del 6,23% envalor
debido tanto al ascenso de los precios pagados por los productores
y ganaderos (+3,65%) como al incremento de las cantidades produ-
cidas (+2,49%). Entre las variaciones en valor de los consumos inter-
medios destacé el crecimiento de las semillasy plantones (12,98%)
y laenergiay lubricantes (+12,89%). Los precios subieron en todos
los consumos intermedios, mientras que las cantidades consumidas
oscilaron entre el incremento del 6,29% en las semillasy plantones
y el descenso del 1,87% en el mantenimiento de material.

Al finalizar el afio, laComunidad Valenciana contaba con 84.645
afiliados ala Seguridad Social en el sector agrario (suma de regime-
nes), el 7,36% del total nacional.

A Unaiocomplicado

[ afo agricola 2018 en Extremadura fue bastante compli-
cado, aunque no tan malo como el precedente, enel que la
sequia hizo estragos en el campo. El ejercicio comenzé con
Iluvias generalizadas, que fueron bien recibidas por el sector, pero
pronto el exceso de agua empez6 a causar pérdidas en los cultivos
y, ademas, las tormentas de granizo y los bajos precios percibidos
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por los agricultoresy ganaderos acabaron por rematar negativamen-
te el balance agricola del afio, dejando miles de explotaciones al li-
mite. La situacién fue especialmente mala para cultivos como los
frutales (con una merma de mas del 40% de la produccién), que son
el pilardelaagricultura regional junto con las hortalizasy el cereal.
Dentro de las hortalizas fue especialmente negativa la campafia del
tomate, mientras que entre los cereales el cultivo mas perjudicado
fue el maiz. El olivar es el cuarto subsector en importancia econémica
y tuvo también mal balance, con pérdidas de produccion tantoenel
casode laaceituna de mesa (10% menos) como la destinada a la pro-
duccidonde aceite (13%). Ademas de la pérdida de produccién, el re-
traso de varias semanas en el inicio de las campanas de recogida per-
judicé mucho a la comercializacion, especialmente de la fruta.
Tras la caida del ano anterior, la produccion de uva se disparé y
dio lugaraunvolumen de 3,7 millones de hectolitros de vinoy mosto,
muy por encima del producido un afo antes. Ademas, la produccion
de tabaco se redujo y quedé en 27.600 kilogramos (tabaco seco no
fermentado), practicamente todo lo producido en Espafa.
Conrespectoala ganaderia, que aportaanualmenteel 46%de la
PFA, el balance fue negativo por el incremento de los costes y los ba-
jos precios de las producciones. El principal subsector ganadero es
el porcino, en el que destaca el porcino ibérico. La montanera, porsu
parte, se redujo considerablemente y afect6 no solo al porcino sino
también al resto de la ganaderia extensiva. En este sentido, la segun-
da produccién ganadera en importancia econémica es el vacuno de
carne, que aporta casi el 33% del total. El balance del afio fue bueno
en precios para este subsector, al igual que para el ovinoy las aves.
Laimportanciaeconémica de laleche es menor que lade las carnes,
pero aun asi la regién ocupd uno de los primeros puestos en el ran-
king nacional de produccién de leche de oveja (11,7 millones de litros
en 2018, volumen muy superior al de 2017) y de cabra (26 millones
de litros). También produjo 27.450 toneladas de leche de vaca, el
0,4% del total nacional y unvolumen inferior al del afio precedente.
Extremadura contaba con 50.300 ocupados en el sector agrario,
segln los datos de la EPA del cuarto trimestre de 2018, un1,7% me-
nos que el afio anterior. Igualmente, al finalizar el afo 2018 Extre-
madura contaba con 77.248 afiliados a la Seguridad Social en el sec-
toragrario (suma de regimenes), el 6,72% del total nacional.
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A Nuevodescenso de explotaciones ganaderas

espués de un pésimo 2017, con incendios forestales gra-

ves, plagasen los cultivos y crisis de precios del sector lac-

teo, el balance del ano 2018 para el sector agrario gallego
fue un poco mejor, aunque los precios de la leche siguieron por de-
bajo de la media europea, hubo de nuevo venta a pérdidasy se re-
dujo el nimero de explotaciones. El sector ganadero gallego aportd
el 52% de la produccién final agraria (PFA) de cara al calculo de la
renta agraria anual y el sector lacteo supuso aproximadamente el
38% del valor generado por este subsector. La produccion de leche
de vaca quedé por encima de los 2,73 millones de toneladas, segtin
el MAPA, lo que supuso el 38,5% de la produccién total nacional y
un volumen superior al de la anterior campana. Un 62,7% de este
volumen de leche se entregd a industrias lacteas de |la misma region.

El nimero de ganaderos de leche con entregas declaradas que
habiaalacabarelafioascendiaa7.548, el 55% del total nacional. Sin
embargo, en 2018 se produjo una caida del 5,8%, continuando con
latendencia descendente de afios anteriores. Aunque a nivel nacio-
nal los precios se recuperaron, los ganaderos gallegos continuaron
siendo los peor pagados del pais y tuvieron que denunciar a varias
industrias lacteas por sus ventas a pérdidas. Ademas de la leche de
vaca, dentro del sector ganadero los cuatro subsectores masimpor-
tantes son el bovino de carne, las aves, el porcinoy los conejos. Ga-
liciaaportd en 2018 el11% de la produccién de carne de vacuno a ni-
vel nacional,el12% delos pollosy el 22% de los conejos. Los tres sec-
tores tuvieron mejores precios que en el afio precedente, pero en
porcino las cotizaciones fueron peores.

Enrelacion conlaagricultura, que aporta el 38% de la PFA, el ba-
lance del afo fue positivo para los cultivos forrajeros, que son los pri-
meros en superficie. Galicia produjo el 50% del maiz forrajero na-
cional, asicomo también el 6% del sorgoy el 3% del centeno. Tanto
para estos cereales como para el resto, las cosechas fueron mucho
mejores que las del ano precedente. Por tercer afio consecutivo, la
produccién de patata fue inferior (368.000 toneladas, un 16% me-
nos), pero sin embargo los precios fueron mucho mejores por lo que
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el balance finalmente fue positivo para este subsector. Para las hor-
talizas hubo también mejores resultados, especialmente para cul-
tivos en los que la regién destaca, como el pimiento.

Entre la frutas destacaron la espectacular cosecha de kiwi (un 54%
mas que en 2017y el 58% de |la cosecha espafiola) y las de pera, man-
zanay manzana parasidra, que resultaron mucho peores que las del
afio precedente, al igual que sucedié con la castafia (10% menos) y
la nuez (7% menos). Asimismo, en 2018 se mantuvo la cosecha de li-
mon, que aportd el 1% del total nacional.

Porsulado, lavendimiaalcanzé cifras de produccién récord, aun-
que por debajo de 2011. Finalmente se produjeron 458.992 hectoli-
tros de vino y mosto, incluidas las pequefas producciones. Por de-
nominaciones, la que méas uva recogio6 fue Rias Baixas, seguidade O
Ribeiro.

Calicia contaba con 73.300 ocupados en el sector agrario, segin
los datos de la EPA del cuarto trimestre de 2018, un 7% menos que
unafio antes. Respecto a la Seguridad Social, los afiliados en el sector
agrario (suma de regimenes) al acabar 2018 eran 40.634, el 3,54%
del total nacional.

A Subelarentaagraria

ligual que en el afo anterior, la renta agraria en La Rioja

crecié en 2018 gracias al impulso del sector vegetal, que

aporté mas del 80% de toda la produccién final agraria
(PFA). De la produccién vegetal, un 56% correspondid a la aportacién
del sector vitivinicola que tuvo un excelente balance tanto por el au-
mento de la produccién como de los precios. La vendimiaseinicié a
finales de agosto, con la recogida de las primeras uvas de tempranillo
blanco. La produccién de vinoy mosto superé los 2,4 millones de li-
tros, un volumen muy superior al producido en el afio precedente.
El grueso de la produccién estuvo amparado por la DOP Rioja. Por
detras del sector del vino en importancia econémica se situé el sector
horticola, que aporté el 20% de la PFA. El balance para este subsector
fue bueno en cuanto a precios y algo peor en produccién, especial-
mente para cultivos emblematicos como la alcachofa.
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Porsulado, las frutas —que aportaron en torno al 8% de la PFA—
tuvieron una evolucién desigual, con ligeras caidas de produccion
tanto en hueso (cereza, ciruela, etc.) como en pepita (pera principal-
mente). Sin embargo, las ventas de la DOP Pera de Rincén de Soto
mejoraron y superaron en valor los niveles del afio precedente. El
cuarto grupo de cultivo en importancia es el de los cereales (5% de
la PFA), que tuvieron un excelente balance. Con respecto a la patata,
la cosecha fue peor debido entre otras cosas a la caida de las siembras
por la negativa campana del afio precedente. Algo similar sucedi6
con laremolacha azucarera (retrocedid) y, por el contrario, la pro-
duccion de champindn (muy propia de La Rioja) se mantuvo en ni-
velessimilares a los de las tltimas campanas. Finalmente, la cosecha
de aceituna de almazara (campafia 2017/2018) se cerrd con un au-
mento importante de la produccién, aunque la cosecha no fue gran-
de envolumen.

En el sector ganadero, que aport6 el 18% de la PFA, lo mas desta-
cable fue la subida de precios. El grueso de la produccién ganadera
correspondié a las carnes, mientras que las leches y los huevos apor-
taronel 5% dela PFA. En 2018 volvid a crecer la comercializacion de
|a IGP “Chorizo Riojano”, Ilegando al mill6n de unidades.

La produccion de leche de vaca roz6 las 21.917 toneladas, un vo-
lumen de nuevo superior al del afio precedente que ademas se vio
acompafado de unos buenos precios para la leche. A este volumen
se sumaron otras1.376 toneladas de leche de oveja (superior a la pro-
duccién de 2017) y 1.760 toneladas de leche de cabra (ligeramente
pordebajo de 2017).

La Rioja contaba con 7.300 ocupados en el sector agrario, segiin
los datos de la EPA del cuarto trimestre de 2018, con una tendencia
al alza frente al afio anterior. Respecto a la afiliacién a la Seguridad
Social (suma de regimenes), habia al acabar el afio 8.657 personas,
el 0,75% del total nacional y una cifra superiorala de 2017.

Comunidad de Madrid

A Crece laocupacion en el sector agrario

| contrario del afio precedente, en 2018 se produjo un sig-

nificativo incremento de la ocupacion en el sector agrario.

De los 1.500 ocupados que habia al acabar el afio 2017 se
pasé en unafioa8.000, seglin los datos de la EPA. El nimero de ocu-
pados, que suele oscilar de afio en afio dependiendo de las campafias
agricolas, fue el mas alto de los tltimos ejercicios.

Por su lado, el balance general para el sector fue positivo, tanto
para las producciones agricolas como para las ganaderas, que apor-
tan mas del 60% de la produccién final agraria. En este sentido, se
produjo una subida de precios casi generalizada de las producciones
y de los precios, excepto en el caso de las carnes de ovino-caprino.
La Comunidad de Madrid aporté al conjunto de Espafia en torno al
6% de la produccion de carne, asi como también un 2% de la pro-
duccién de leche de oveja, que tiene como destino la elaboracién de
quesos. También es importante la produccién de carne de vacuno,
que en el afio 2018 llegd a representar el 4% del total nacional (fue
la octava region productora), y la produccion de leche de vaca, aun-
que menos que la carne. Se produjeron 59.827 toneladas de leche,
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el 0,8% del total nacional y un volumen superior al producido en el
afio anterior. De este volumen, solo el 26% fue a parar a industrias
lacteas dela comunidad. Al finalizar el afio habia 42 ganaderos que
entregaron leche a laindustria (6 menos que en el afio anterior). Ade-
mas de la produccién de leche de vaca, en la Comunidad de Madrid
se produjeron en 2018 unas 12.500 toneladas de leche de oveja
(3.000 menos que un afio antes) y también unas 14.200 toneladas
de leche de cabra, volumen muy superior al producido en 2017. Al
acabarelafio contaba la regién con 77 ganaderos dedicados a la pro-
duccién de leche de oveja (14 menos que en 2017) y 67 a la leche de
cabra (7 menos que un afio antes).

En cuanto al sectoragricola, los que mas aportan a la renta regio-
nal son los cereales, las hortalizas y el aceite de oliva. La campafia
cerealista fue muy buena por la llegada de las lluvias (el afio prece-
dente lasequiaarruind alos productores de grano). También fueron
superiores las pequefias producciones de leguminosas de consumo
humanoy animal, asi como también las de hortalizas. Dentro de la
agricultura, uno de los sectores que mejor balance tuvo fue el del vi-
no, tras varios afos de caidas. La produccién de vino y mosto se situd
en119.588 hectolitros, un 47% mas que en 2017. Un 60% fueron vinos
tintos y un total de 42.000 hectolitros fueron caldos de la DOP “Vinos
de Madrid”, unvolumen muy superior al del afio precedente. Igual-
mente aumentd la produccién de aceite de oliva.

Respecto a la Seguridad Social, los afiliados en el sector agrario
(sumade regimenes) al acabar 2018 fueron 7.034, el 0,61% del total
nacional.

A Aumenta laocupacion en laagricultura

arentaagraria regional quedd finalmente por encima de los
1.450 millones de euros gracias al buen comportamiento de
la produccién vegetal, que aport6 el 75% de la produccién
final agraria (PFA), superando en valor los 2.100 millones de euros.
Las hortalizas son el motor de la produccién vegetal, pues generan
aproximadamente el 47% del valor de este subsector. En 2018, los
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precios de las principales producciones fueron mas altos, lo que re-
dundd en una mayoraportacion. Por detrds de las hortalizas en im-
portancia econémica estan las frutas frescas, entre las que destacan
la cosechas de albaricoques (56% del total nacional), melocotones
(25% de total) y nectarinas. Los citricos son la tercera patade la pro-
duccién vegetal. El aforo de la campafia 2017/2018 fue malo debido
alos problemas derivados de la escasez de agua que afect6 a los ar-
boles. Sin embargo, el aforo 2018/2019 volvié a la senda del creci-
miento (13%), si bien la campafia se inicié con problemas de precios
bajos. Dentro de los citricos, sobresale la produccion de limény man-
darina. Murcia aporta el 58% de la produccién nacional de limény
también el 65% de la uva de mesa, que cerré el afo con una pérdida
de cosecha. Ademas, la produccién de vino y mosto quedé en
908.489 hectolitros, muy por encima del volumen producido en 2017.

En cuantoala produccién ganadera, el valor generado quedé por
debajo de los 700 millones de euros debido a la mala evolucién de
los precios del porcino (bajaron un 6,5%), que es el subsector que
mas aportaala produccién final (aproximadamente el 60% del valor
generado por la ganaderia murciana). Por detras del porcino estan
elvacuno, el ovinoy las aves. La aportacion del sector lacteo regional
ronda el 8% del valor generado por el sector ganadero. La mayor
produccién fue la de leche de vaca (63.172 toneladas), seguida de la
leche de cabra (52,2 toneladas) y de la de oveja (1,5 toneladas).

Respectoal empleo, la EPA elevaba a 80.800 las personas ocupa-
dasenelsectoragrario de la Regién de Murcia al finalizar2018, una
cifrasuperioralade 2017, mientras que los afiliados a la Seguridad
Social en el sectoragrario (suma de regimenes) eran 84.885, el 7,38%
del total nacional.

A Creceelvalorde las producciones agricolasy
ganaderas

| producto interior bruto (PIB) generado por el sector agri-

cola, ganadero y silvicola experimentd un crecimiento en

2018 del 2,2%. Este crecimiento fue posible por la positiva
evolucién tanto del sector vegetal como del ganadero.
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En concreto, el sector agricola aportd el 53% de la produccion final
agraria (PFA) regional y experimenté un notable crecimiento por la
buena evolucién tanto de las producciones como de los precios. Den-
tro de las vegetales, el sector de las hortalizas es el que mas aportd
ala PFA (31%), seguido del cereal, los forrajes y las frutas. Cerca del
65% de la superficie cultivada correspondié al cereal, que tuvo en
2018 un buen balance después de que en el afio anterior los cultivos
se vieran afectados por la sequia. Sucedié lo mismo con las hortali-
zas, el segundo cultivo en superficie, aunque en algunas de sus pro-
ducciones mas representativas se produjeron descensos de cosecha
(alcachofa, pimiento o brécoli, cuya cosecha fue el 13% del total na-
cional, a pesardela caida). Igualmente cayé la produccién de patata
yde alfalfa, pero sin embargo fueron mejores las cosechas de olea-
ginosas, leguminosasy forrajes. El balance fue negativo parala fruta
de pepita, pero positivo para la de hueso, especialmente para la ci-
ruelay la cereza. También aumentd la cosecha de kiwi, que se va
afianzando en la agricultura regional.

Conrespecto al vifiedo, la produccién de vinoy mosto ascendié a
840.437 hectolitros. El grueso de la produccién fueron vinos con de-
nominacién de origen (Navarra, Rioja, Cava) e IGP (Ribera de Que-
lles, Tierra de las Tres Riberas) y vinos de pago. Finalmente, la pro-
duccién de aceituna para almazara (cosecha 2018/2019) aumenté
un 6%.

Porsulado, el sector ganadero aporté el 42% de la PFA, siendo la
produccién de carne la actividad principal. En 2018 descendié la pro-
duccién de carne de vacuno (5.473 toneladas), pero aumentaron las
de ovino (3.350 toneladas, un 2,6% mas), porcino (2.113 toneladas,
un 2,4% mas), aves (97.940, un 3,5% mas) y conejos (2.764, un 4,5%
mas). Asimismo,se produjeron: 249.421 toneladas de leche de vaca
(el 3,5% del total nacional), 216 toneladas de leche de cabray 11.918
toneladas de leche de oveja (2% del total nacional).

Al acabar el afo 2018 Navarra tenfa registrados 10.100 trabaja-
dores ocupados en el sector agrario, un 8% menos que el afio ante-
rior. Respecto a la Seguridad Social, los afiliados en el sectoragrario
(suma de regimenes) al acabar 2018 fueron 11.481, el 1% del total
nacional.
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A Aumenta larentaagrariay desciende el empleo

arentaagrariaen el Pais Vasco subi6 en 2018 un 4% con res-

pecto a 2017, seglin datos del Gobierno regional. Al reducirse

sensiblemente la poblacién ocupada, la renta agraria real
por ocupado subié un 6,8%, segin datos de la Administracién re-
gional. Desde 2011 la renta agraria en el Pais Vasco esta en un ciclo
expansivo, pero larenta agraria real (deducida la inflacién) atin esta
por debajo de su nivel en1985. Asi, la produccién final agraria bajé
un 2,1% en cuanto a volumen, pero subié en precios (+5,3%), con lo
que su valor aumenté un 3,1%. Por su lado, la produccién final ve-
getal subié envalorun 7%, la ganadera bajé un1,5%, la forestal bajo
un 0,2%, mientras que los gastos subieron un1,0%y las subvencio-
nes bajaron un 0,7%. Elaumento del valor de la produccién final ve-
getal se debié sobre todo a la subida de los precios (un 8,9%), ya que
las producciones bajaron en conjunto un1,7%.

En 2018 destacd el aumento de la cantidad vendimiada de uva en
Rioja alavesa, siendo la de 2018 una cosecha récord. La comparacién
con la escasa vendimia de 2017 arrojé una subida porcentual del 42%
enuvatintay 61% en uva blanca. La cantidad de uva de chacoli subid
en Arabay baj6 en Bizkaiay Gipuzkoa. En todo el Pais Vasco se pro-
dujo un descenso del12%, como consecuencia sobre todo de las ma-
las condiciones meteorolégicas de humedad. La cantidad de vino
nuevo producido cayé un16% en Rioja y un 15% en chacoli, debido
alaescasavendimiade 2017.

Por su parte, la produccién horticola cay6 un 15%, especialmente
enel casodel pimiento (-23%) y del tomate (-11%). También destacd
en 2018 la caida de la produccién de manzana de sidra (-53%), remo-
lacha azucarera (-37%), trigo (-<12%) y patata (-2).

En cuanto a la produccién ganadera, se produjo una bajada del
valor del1,5% que vino motivada por el descenso de cantidades pro-
ducidas (-2,8%) y el ascenso de precios medios percibidos por los ga-
naderos (+1,3%). Los censos ganaderos cayeron en vacuno, ovino de
lechey cabras, pero aumentaron en porcinoy aves ponedoras. Gra-
ciasaelloaumenté la produccion de huevos un 2,4%, mientras que
la produccién de leche baj6 un1,4%.

Respecto a la Seguridad Social, los afiliados en el sector agrario
vasco (suma de regimenes) al acabar 2018 fueron 8.373, el 0,73% del
total nacional.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m
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En UPAy FADEMUR lo tenemos claro:

contra la Espanavaciada, agriculturay
ganaderia familiar

aagriculturayla ganaderia

de caracter familiar es la

Gnica que puede evitar el
avancedela“Espanavaciada”. Esel
Gnico modelo sostenible, el que
crea empleo, aprovecha los recur-
sosdeformasostenibleygarantiza
que haya vida en los pueblos. Mas
evidente no puede ser. Por ello, la
Unidn de Pequefios Agricultores y
Canaderos participd activamente
el31demarzodezo19enlaprimera
gran manifestacion organizadaen
Madrid para denunciar el aban-
dono de muchas zonas rurales en
Espafia y apoyar las reivindicacio-
nes de un medio rural que lucha
porsusupervivencia.

La manifestacion fue convoca-
da inicialmente por las platafor-
mas Soria jYa!y Teruel Existe, pe-
ro finalmente contd con el apoyo de mas de 80 organizaciones so-
ciales, incluidas de forma destacada UPAy FADEMUR.

“Los pequefosy medianos agricultores y ganaderos no podiamos
faltaraestacita porque hasido un gran altavozalas demandasy ne-
cesidades de los habitantes del mundo rural”, destacé la vicesecre-
taria general de UPA, Montse Cortifias, durante la marcha, en laque
participaron afiliadosy afiliadas, sobre todo familias de agricultores
y ganaderos, procedentes de toda Espana.
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Una marcha en la que las mujeres rurales de FADEMUR partici-
paron también masivamente con un mensaje firme, como destacé
su presidenta, Teresa Lopez: “Queremos tener las mismas oportuni-
dades, los mismos servicios y derechos que el resto de ciudadanos.
Especialmente nosotras, las mujeres rurales, que somos quienes
asumimos normalmente la sobrecarga de trabajo familiar por la au-
sencia de guarderias, escuelas, hospitales, centros para mayores y
otros servicios sociales”.

Asimismo, el Foro de Accién Rural, al que también
pertenece UPA, sesumda las reivindicaciones de la ma-
nifestacion, denunciando que los territorios rurales que
van perdiendo poblacién se caracterizan por un elevado
envejecimiento, baja natalidad y dificultades para sus
habitantesy para el asentamiento de nuevas familias
por laaplicacion de meros criterios de mercado en el di-
sefio de servicios y equipamientos con una vision des-
vinculada del medio rural.

Unasituacién que podria revertirse con la valoracién
creciente de la economia sostenible, el reconocimiento
de los valores ambientales, socialesy culturales de una
actividad agraria y forestal mas vinculada con el terri-
torioy sus recursos naturales, porque las zonas rurales
en despoblamiento son una clara oportunidad para
promover un nuevo modelo de desarrollo rural.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2019 | m
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Necesitamos un firme compromiso social con los
agricultoresy con los ganaderos para frenar de verdad

el despoblamiento rural

Luis Planas y Lorenzo Ramos.

UPA asume, una vez mas, su responsabilidad como organizacion representativa de la agricultura
familiar, con propuestas de futuro para el nuevo ciclo politico que empieza en Espafay en la Unién
Europea

Espafiay la Union Europea inician en 2019 un nuevo ciclo politico
en todos los ambitos territoriales, que incluye a los ayuntamientos,
las comunidades auténomas, las Cortes Generales, el Gobierno, el
Parlamento Europeoy la Comision Europea.

En todos estos 6rganos legislativos y ejecutivos se hainstalado con
fuerza, como no puede ser de otra manera, unamplio debate poli-
ticoy social en torno al futuro del mundo rural, en sus multiples
vertientes territoriales, econémicas, sociales e incluso culturales.

Para contribuir a este debate, UPA ha asumido, una vez mas, su
responsabilidad como organizacién aglutinadora y representativa
de laagricultura familiar en Espafia, para facilitar la aproximacion
delos partidos politicos a la realidad de la sociedad rural en Espafia,
sus problemas e inquietudes, sus demandas y necesidades, con el
objetivo de influiren positivo primero en sus estrategias electorales
y, después, en las politicas que defiendany desarrollen en las insti-
tuciones.

Partimos de dos premisas basicas. Una: en el campo estamos har-
tos de generalidades y frases que suenan bien pero que luego no tie-
nen unatraduccidn real en la lucha contra el despoblamiento, enel
apoyo a las zonas rurales mas desfavorecidas o en los servicios e in-

fraestructuras que necesitan los pueblos de Espafia. Y dos: se nos
acabael tiempo, porque si no se acttia pronto la situacion de despo-
blamientoy abandono terminaran siendo irreversibles.

Elanalisisy las propuestas de UPA a partidos, institucionesy go-
biernos parten, por tanto, de un diagnéstico basico de situaciones
de conflicto que afectan al mundo rural =y que en su mayoria preo-
cupan al conjunto de la sociedad—con alternativas de solucién que
dependen de iniciativas politicas, en unos casos inmediatasy en
otros con estrategias a futuro.

Estos son el diagnéstico basicoy las alternativas de UPA:

El despoblamiento progresivo de muchas zonas rurales es un grave

problema para toda la sociedad, con consecuencias medioambien-

tales, econdémicas, sociales eincluso de sostenibilidad del abasteci-
miento alimentario.

B Alternativa: Impulsar politicasrealistas que evitenlapérdidade
interés e ilusién de la poblacion rural en edad madura por su
modoy entornodevida,ysobretodo que frenen lamigracion de
lasylosj6venes hacia un supuesto futuro mejor lejos de sus pue-
blosdeorigen.

;Comosse consigue esto? Con decisiones politicas que contribuyan a una

Fundacionde Estudios Rurales ANUARIO 2019 | E
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Si se garantizan precios justos para los
productos agricolas y ganaderos, lasy los
profesionales que se dedican a esta
actividad no laabandonarany, asuvez,
mantendran el trabajo de otras personas en
sus propias explotaciones y generaran mas
trabajo en pequenas empresas de
actividades complementarias a la suya,
sumando viday riqueza en los pueblos

verdadera sostenibilidad econdmica y social de la agricultura
ylaganaderia.

;Como se consigue esto? Con precios justos parda los productos
de las explotaciones agricolasy ganaderas, que aseguren una
rentabilidad suficiente a las y los productores.

;Como se consigue esto? Con cardcter inmediato, impulsando
politicas que faciliten la negociacion colectiva e interprofesional
de precios con la industria y la distribucion, impidiendo de verdad
los abusos hacia el eslabon mds débil de la cadena. A medioy lar-
go plazo, impulsando politicas que pongan en valor la impor-
tancia estratégica de la agricultura y la ganaderia en Espaiia.

Balance 2018/2019

Los partidos politicos con sus propuestas electorales y Lorenzo Ramosy Phil Hogan.

las instituciones con su gestion tienen un amplio margen
para hacer politicas activas, directas e indirectas, incluida

laresponsabilidad de demostrar que, ademas de ser injus-
to, notiene sentido maltratar a los productores de alimen-
tos con precios que no cubran ni los costes de produccion,

Desde UPA proponemos una reflexion basica pero
determinante: cuando como consumidores intentan

porque asi se favorece el abandono.

Y la Ginica forma de frenar el despoblamiento rural es fa-
cilitar lavida a las personas que ya viven o quieren vivir en
los pueblos.

;Cémo se consigue esto? Garantizado trabajo y condiciones
adecuadas para cualquier proyecto de vida personal y familiar
localizado en un entorno rural.
:Comosse consigue esto? Sise garantizan precios justos para los produc-
tos agricolasy ganaderos, las y los profesionales que se dedican a esta ac-
tividad no la abandonaran y, a su vez, mantendran el trabajo de otras
personas en sus propias explotaciones y generardn mas trabajo en pe-
queiias empresas de actividades complementarias a la suya, sumando
viday riquezaen los pueblos.

Los pueblos son tan diversos, pluralesy transversales como cualquier otro

entorno territorial y social, y requieren el mismo nivel de atencion, re-

forzado en este caso por los condicionantes de la dispersion territorial.

;Comao se consigue esto? Tomando decisiones politicas que garanticen

los servicios basicos en todas las zonas rurales: guarderias, colegios, ins-

titutos, centros de salud, bancos, atencion a personas dependientes,
transporte pliblico, acceso a todos los servicios digitales...

deslumbrarnos con una falsa oferta de venta a pérdidas,
con un precio anormalmente bajo en cualquier producto
de alimentacidén, deberiamos ser conscientes de la
injusticiay la gravedad que conllevan estas malas
practicas

;Como se consigue esto? Tomando decisiones politicas que incentiven
el emprendimiento, precios y rentabilidad, para evitar el abandono de
la agricultura y la ganaderia, porque son bésicas para generar trabajo
yvidaen las zonas rurales, a partir de las cuales se encadena todo lo de-
mas: actividad industrial y de servicios relacionada con las producciones
agrarias, personds con trabajo y calidad de vida.

En definitiva, solo con gente que quiere vivir en los pueblos se

puede frenar de verdad el despoblamiento.

¢Y qué ventajas tiene la sociedad, mayoritariamente urbana,
con todo ello?

El despoblamiento es abandono. El abandono es deterioro, ries-
go de incendios, pérdida de diversidad genética de plantasy
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animales, contribucién a los mayores peligros del cambio cli-
matico.

El despoblamiento empobrece la diversidad, la calidad y la cultura
alimentaria, contribuyendo a la pérdida de referencias y memoria
histérica hacia las generaciones futuras.

Porello, es responsabilidad de todos comprometer politicasy ac-
tuar con herramientas reales para asegurarnos un campo vivo.

:Comao se consigue esto? Desde UPA proponemos una reflexion bésica

pero determinante: cuando como consumidores intentan deslumbrarnos

con una falsa oferta de venta a pérdidas, con un precio anormalmente

&),
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bajo en cualquier producto de alimentacion, deberiamos ser conscientes

de la injusticiay la gravedad que conllevan estas malas practicas.

Porque el espejismo de unos céntimos de supuesto ahorro en la
leche, el aceite o la fruta—que no contrastamos, por ejemplo, con los
precios de otros productos industriales basicos no alimentarios—
puede ser el pequefio margen que, impuesto hacia atrasen la cade-
na, arruinaalasylos productores, anula la rentabilidad de su trabajo,
animandoles a la primera de cambio a buscar otra salida laboral y
personal fuera de sus pueblos, reforzando asi la espiral del despo-
blamiento.

Necesitamos ;YA!
unaleydela
agricultura familiar

ntre las prioridades que estd marcando UPA en el nuevo

ciclopoliticoqueseiniciaenEspanaen2o19figura,deforma

destacada, lanecesidad urgentedeunaleydelaagricultura
familiar que reconozca, de forma transversal y muy concreta, la
necesidad de proteger este modelo de gestion en la agriculturay la
ganaderia, mayoritario en Espafia y en Europa, con implicaciones
decisivas sobre aspectos que interesan al conjunto de la poblacion:
territoriales, sociales, econdmicos, medioambientales, etc.

Otros paises cercanos, como Portugal,ya han dado el paso, y des-
de la ONU se insiste a nivel global en esta misma direccién con los
objetivos marcados por la FAO para el Decenio de la Agricultura Fa-
miliar 2019-2028.

Alrededor del 90% de las explotaciones en Europa son familiares,
es decir, la fuerza de trabajo principal son el titulary sus familiares,
aunque también crean empleo en momentos de especial carga de
trabajo. En Espafia, mas de dos millones de personas viven directa-
mente de la produccién familiar de alimentos; 930.000 hogares se
dedican a laactividad agraria; el 94% del cerca de un millén de ex-
plotaciones tiene como titular a una persona fisica, empleando al
77% de las unidades de trabajo ano (UTA) y produciendo el 63% de
la produccién estandar total (PET).

Nadie duda que el modelo familiar de produccion de alimentos
es el mas sostenible para el medio ambiente, el que produce alimen-
tos de mayor calidad y variedad, y el que mantiene vivos los pueblos
y lucha contra el despoblamiento.

Perolo cierto es que frente a la agricultura familiar, los modelos
agroindustriales se estan postulando como sistemas que determi-
nados poderes quieren imponer en el futuro. Figuras como las ma-
crogranjas o los enormes latifundios monocultivo son las alternati-

Nadie duda que el modelo familiar de produccion
de alimentos es el mas sostenible para el medio
ambiente, el que produce alimentos de mayor
calidad y variedad, y el que mantiene vivos los
pueblosy lucha contra el despoblamiento

vas a las explotaciones familiares de pequefio o mediano tamafio
gestionadas por sus propietarios.

Portodoello, es el momento de que la sociedad europea apueste
por el modelo que quiere para el futuro y de que un gobierno pro-
gresista en Espafia sea la punta de lanza de defensa de la agricultura
familiar en Europa.

Porque solo fomentando el relevo generacional, fortaleciendo la
posicién del eslabén productor en la cadena agroalimentariay apo-
yando a las mujeres agricultorasy ganaderas para que salgan de la
desigualdad podremos hacer frente a los retos que tenemos por de-
lante.
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upa LaPACsolotendra futurosiconcentra sus
apoyos en la agricultura familiar

La agricultura
familiar

como garantia
de sostenibilidad

y progreso

UPA impulsa el debate sobre la nueva Politica Agraria Comin en una granjornada en Madrid con la
participacion del ministro de Agricultura, las comunidades autonomasy las instituciones europeas

PA organiz6 en Madrid, el 4 de octubre de 2018,
U una gran jornada sobre la PAC del futuro, con la
presenciade mas de 200 agricultoresy agriculto-
ras, ganaderasy ganaderos de la organizacion, que partici-
paron en un debate abierto con el ministro de Agricultura,

Luis Planas, varios responsables autondmicos de Agricul-
turay representantes de lasinstituciones europeas.

Lorenzo Ramos.

La conclusién de estajornada fue determinante: la PACsolo
tendra futuro si concentra sus apoyos en la agricultura fami-
liar, como garantia de sostenibilidad y progreso, redistribu-
yendo la gestidn de lasayudas. Por ello, UPA pide una reforma
delaPACaloRobin Hood, que quite ayudas a grandes terra-
tenientes paradestinarlas a pequefios agricultoresy ganade-
ros. No sejustifica que estemos exigiendo a Europa una PAC
fuerte, verdaderamente cominy sin recortes y que siga ha-
biendo grandes propietarios de tierras haciendo negocio con
lasayudas.

Recortando lasayudas al 0,45% de mayores perceptores,
que en Espafia reciben el 11,4% del total, nuestro pais podria
destinar mas de 200 millones de euros al afo para apoyar
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aagricultoresy ganaderos profesionales, con mayores ayudas para
jévenesy mujeres rurales.

El objetivo debe ser que la PAC priorice las ayudas a los verdaderos
agricultores y ganaderos profesionales, con ayudas especiales para
jovenesy mujeres.

Enlajornada, organizada bajo el lema “La agricultura familiar co-
mo garantia de sostenibilidad y progreso”, UPA pidi6 a la Unién Eu-
ropea una PAC “sin recortes pero con cambios” para que las ayudas
sirvan para garantizar lavida en los pueblosy el progreso sostenible
del medio rural.

Ademas, el secretario general de UPA, Lorenzo Ramos, asegurd
que “la PAC no debe olvidarse de las distorsiones del mercado que
perjudican de formaimportante a los agricultoresy a los ganaderos,
sinque lasolucién sea las organizaciones de productores que plantea

Balance 2018/2019

nando Miranda.

la Comisién Europea”. Es necesaria, afirmé Ramos, la recuperacion
de medidas como el almacenamiento privadoy la intervencién pu-
blica, “actualizando los precios de desencadenamientoy permitien-
do la negociacién colectiva como mecanismo para reequilibrar|a ca-
pacidad de negociacion de la produccién dentro de la cadena”.

UPA defendi6 también en estajornada que el proceso de reformade
la PACavance independientemente del debate sobre las perspectivas
financieras. “No vamos a quedarnos parados porque la situacién de la
agriculturay la ganaderia es muy complicada y no podemos esperar”.

En definitiva, los grandes retos siguen siendo el relevo generacio-
naly el reequilibrio de la cadena agroalimentaria, para lo que UPA
plantea propuestas como una ayuda complementaria redistributiva,
unaayuda a la renta asociada o una ayuda complementaria a la renta
para laincorporacion de agricultores, entre otras medidas.

Mesa de debate.

En lajornada, organizada bajo el lema “La agricultura familiar como garantia de sostenibilidad y
progreso”, UPA pidi6 a la Union Europea una PAC “sin recortes pero con cambios” para que las ayudas
sirvan para garantizar lavida en los pueblosy el progreso sostenible del medio rural
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Presentacion del Anuario 2018 de la Agricultura Familiar

UPA reivindica la agricultura familiar como
(inica garantia de progreso en el mundo rural

Mesa de debate sobre la PAC del futuro e

clara por el sistema familiar de produccion de alimentos.

Estafuelaprincipal conclusiondelos debateseintervencio-
nes en el acto de presentacién del Anuario 2018 de la Fundacién de
Estudios Rurales de UPA, que se celebré el 28 dejunioen lasededel
Consejo Econémicoy Social (CES).

E Imundorural detoda Europanoseraviablesinunaapuesta

Solo conactividad productiva, con agriculturay ganaderia soste-
nibles, es posible la existencia de un medio ruraly un medio ambien-
te cuidado, organizadoy respetado, capaz de afrontar los retos y las
amenazas del cambio climatico. Asi se puso de manifiesto en las di-
ferentes intervenciones que se fueron sucediendo alo largo de una
jornada ala que asistieron mas de 300 personas.

Elacto fueinaugurado por el secretario de Organizacién de UPA,
Marcos Alarcéon, que destacé el hecho de que en 2018 se cumplen 25
afios de anuarios de UPA, “un cumpleafios que resulta feliz, en pri-
mer lugar, porel simple hecho de celebrarlo, por la capacidad de re-
sistencia que es resultado del empefioy el trabajo de todas las per-
sonas que en uno u otro momento hemos estado vinculados a este
proyecto, impulsandolo, dandole viday continuidad”.

A continuacion el presidente del CES, Marcos Pena, destacé en su
saludo de bienvenida que este acto, “ya habitual de presentacion de
los Anuarios de la Agricultura Familiar, es cada afio el mas relevantey
con mayor nimero de asistentes de todos los que se organizan en el
Consejo Econémicoy Social”.

Y SOCIAL
ESPANA

pull -

._ S

José Manuel Roche y Joaquin Olona.

Agriculturay ganaderia en Aragdn

Enla primera partede lajornada intervinieron también el secretario
general de UPA Aragdn, José Manuel Roche, yJoaquin Olona, conse-
jerode Desarrollo Ruraly Sostenibilidad de Aragdn, porque Aragén
era la comunidad auténoma que se incluia este afio en el anuario,
dentrodelaserie territorial que se inicié en 2016. Sus intervenciones
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Pepe Alvarez. §
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se centraron en larealidad de un territorio especialmente importante
paralaagriculturay la ganaderia en Espafa, destacando las incerti-
dumbresy expectativas que generan la nueva reforma de la PAC.

“La equiparacién de la renta es el gran problema —afirmé Javier
Lamban—, porque los agricultores ganan pocoy son los que mas con-
tribuyen a la mejora del medio rural, sobre todo desde el punto de
vista de la sostenibilidad”. José Manuel Roche, por su parte, exigi6
que lasayudas “deben concentrarse en quien mas depende de laac-
tividad agrariay en quien mas contribuye al desarrollo”.

Mesa de debate sobre la PAC

La habitual mesa de debate que se organiza en este acto cada ano,
moderada por el profesor Eduardo Moyano, se centrd en esta ocasion
en el futuro de la PACy la consideracién de la agricultura familiar
como garantia de sostenibilidad y progreso.

Intervino Tomas Garcia Azcarate, del Instituto de Economia, Ce-
ografiay Demografia (IEGD-CSIC), que destacé la importancia de
mantener el presupuesto de la PAC; por parte del Ministerio de Agri-
cultura participé Silvia Capdevila, subdirectora de Cultivos Herba-
ceos, quien en referencia a la propuesta de recorte presupuestario
presentada por la Comision afirmd que el Ejecutivo espafiol, al igual
que otros europeos, ha mostrado su rechazo porque “la PACno debe
pagar el Brexit”.

La presidenta de FADEMUR, Teresa Lépez, expuso en la mesa la
“malarelacionde las mujeres con la PAC”, tirando a inexistente, cuan-
do el 30% de las explotaciones europeas era tutelado por mujeres.

Por parte de UPA intervino tambiénJavier Alejandre, del gabinete
técnico de la organizacidn, que resumid las propuestas de UPA para
garantizar una PAC fuerte, con presupuesto suficiente y una priori-
dad en las politicas de apoyo hacia la agricultura familiar, que repre-
senta a los verdaderos profesionales del sector.

Yaen lasintervenciones de clausura de lajornada, el secretario ge-
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neral de UPA, Lorenzo Ramos, pidi6 directamente al ministro de Agri-
cultura que “pelee por evitar los recortes de la PAC,y que haya una re-
distribucién masjusta de los fondos, defendiendo en Bruselas la agri-
cultura familiar. ;Qué modelo garantiza mejor—pregunté Lorenzo Ra-
mos— una alimentacién sana, seguray saludable, que asegure la
sostenibilidad y evite el despoblamiento en las zonas rurales de Eu-
ropa?”’

Balance 2018/2019

El secretario general de UGT, Pepe Alvarez, denuncié la enorme
diferencia entre los precios que perciben los productores agricolas
y los que pagan los consumidores, afirmando que “eso no es libre
mercado, es explotacion, y esta situacién hay que regularla porque
el sector alimentario forma parte de los bienes plblicos que hay que
proteger. Es una situacién insoportable para los pequefios trabaja-
dores de la UPAy también para los del comercio”.

Por Gltimo, el ministro de Agricultura, Luis Planas, clausuré la pre-
sentacion del anuario de UPA 2018 destacando que “la agricultura
familiar no es solo produccién de alimentos necesarios paralos ciu-
dadanos, sino también la capacidad de mantener el territorio y los
valores naturales, porque el agricultory el ganadero es el primer me-
dioambientalista de |a historia”.

Planasinsistié en el objetivo de evitar la progresiva despoblacién
de muchas zonas de Espafia, rejuvenecer el sector y favorecer una
mayor igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo se mostré convencido de que “merece la pena hacer el
esfuerzo paracambiarlas cosas en el campo, desde Espafiay desde la
Uni6n Europea”. Para ello afirmd que en las negociaciones de la PAC
se siente “muy respaldado por las organizaciones agrarias, coopera-
tivasy comunidades auténomas apoyando la posicién de Espaia”.

Veinticinco anos
de conocimiento rural

El Anuario de la Agricultura Familiar cumplio su 25 edicién en 2018, una publi-
cacion en laque han participado mas de 500 autores, espafoles e internacio-
nales, de ambitos académicos, politicos, institucionales, representativos y pe-
riodisticos de todo tipo, y que recoge los grandes datos de la actividad agraria
y los hitos de la accion sindical de UPA.

El Anuario de UPA, asi a secas, como se llamaba inicialmente, nacié en1994
graciasalainiciativa del secretario general de UPA en esa época, el companero
Fernando Moraleda, y al apoyo de la Comisién Ejecutiva Federal de la orga-
nizacién. Un compromiso reforzado tras la llegada de Lorenzo Ramos a la Se-
cretaria General de UPA en 2004, que se mantiene firme hasta la actualidad.

Laidea del anuario surgié porque eran evidentes las ganas de informacion,
el ansia de conocimiento y debate, la necesidad de soportes de ideas para
compartir en un mome